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La Societa Ligure di Storia Patria e IIstituto di Storia economica della Facolta
di Economia dell’ Universita di Genova hanno preso insieme liniziativa di
radunare e ripubblicare una serie di scritti di Giuseppe Felloni, con un duplice
intento. Da un lato per ricordare e rendere accessibile alla comunita scientifica
Pampio, variegato e complesso ventaglio della produzione — non sempre facil-
mente reperibile — di uno studioso che da pin di quarant’anni “frequenta” la
Storia economica con un impegno e una costante tensione che il passare del
tempo non ha mai scalfito; dall’altro per il desiderio di onorare il Collega in
occasione del compimento del suo settantesimo anno di eta.

La raccolta riflette un percorso personale di ricerca che, alternando la pubbli-
cazione di fonti a saggi di approfondimento, trova nella storia della popolazio-
ne, della finanza pubblica, della moneta, dei prezzi, dei cambi e della banca i
principali temi intorno a cui far ruotare Pevoluzione della societa e dell’eco-
nomia, non solo genovesi, con una visione di sviluppo plurisecolare.

La Societa Ligure di Storia Patria é lieta, con questa iniziativa, di festeggiare
sia un socio iscritto per la prima volta nel lontano 1954, che un Consigliere che
ha collaborato validamente con Uistituzione dal 1964; IIstituto di Storia eco-
nomica desidera non solo testimoniare il rilievo della figura di docente e di
studioso di Giuseppe Felloni, ma ringraziarlo anche per la sua attivita di Di-
rettore dal 1974 al 1990.

Entrambi gli Istituti si augurano che ’Amico e il Collega, a coronamento
dell’immane impresa di inventariazione dell’Archivio del Banco di San Gior-
gio, cui si dedica appassionatamente da tanti anni, possa offrire alla comunita
degli studiosi una grande storia di quel Banco, nelle cui carte sono ancora ce-
late molte vicende della Repubblica di Genova.

Sara questa la migliore testimonianza da Lui resa alla citta che nel 2004 si
presenterd come citta europea della Cultura.

Genova, dicembre 1998

Dino Puncuh Paola Massa

Presidente della Societa Ligure di Storia Patria Direttore dell’Istituto di Storia economica
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RENATA ALLIO - Vinovo
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FRANCO AMATORI - Milano
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ALESSANDRA BULGARELLI - Napoli
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MICHELE LUZZATI - Pisa

PAOLO MALANIMA - Pisa
ROBERTO MANTELLI - Genova
GIANNI MARONGIU - Genova
PAOLA MASSA PIERGIOVANNI - Genova
MICHELE MERGER - Lucca
ANGELO MOIOLI - Milano
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GIGLIOLA PAGANO DE DIVITIIS - Napoli
FRANCESCO PANERO - Bra

LUCIANO PEZZOLO - Padova

LUISA PICCINNO - Genova
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HERMAN VAN DER WEE -Sint Pauwels (Waas)
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Biblioteca Circolo Giuridico - Universita di Siena

Biblioteca della Facolta di Scienze Politiche - Universita di Napoli “Fe-
derico II”

CNRS - Institut d’histoire moderne et contemporaine - Paris

Centro Servizi Biblioteca di Scienze Politiche e sociali - Universita di Catania

Centro Servizi Bibliotecari di Scienze Politiche “E. Vidal” - Universita di
Genova

Dipartimento di Cultura Giuridica “G. Tarello” - Sezione di Storia del di-
ritto - Universita di Genova

Dipartimento di Economia e Metodi Quantitativi - Sezione di Economia e
Studi Economici Internazionali - Universita di Genova

Dipartimento di Economia e Metodi Quantitativi - Sezione di Geografia
economica e di Economia dei Trasporti - Universita di Genova

Dipartimento di Economia e Metodi Quantitativi - Sezione di Storia eco-
nomica - Universita di Genova

Dipartimento di Diritto del’Economia e dell’Tmpresa - Universita di Genova

Dipartimento di Economia e Storia del Territorio - Universitd d’Abruzzo
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Dipartimento di Finanza dell'Impresa e dei Mercati Finanziari - Universita
di Udine

Dipartimento di Medievistica - Universita di Pisa

Dipartimento di Scienze Economiche - Universita di Pisa

Dipartimento di Scienze dell’Antichita e del Medioevo - Universita di Genova

Dipartimento di Scienze Economiche, Biblioteca - Universita di Venezia

Dipartimento di Scienze Economiche e finanziarie “G. Prato” - Sezione di
Storia economica - Universita di Torino

Dipartimento di Scienze giuridiche, Biblioteca “F. Patetta” - Universita di
Torino

Dipartimento di Scienze storiche, documentarie, artistiche e del territorio -
Universita di Macerata

Dipartimento di Storia - Universita di Sassari

Dipartimento di storia moderna e contemporanea - Universita di Genova

Dipartimento di Studi storici - Universita di Venezia

Dipartimento di Tecnica ed Economia delle Aziende - Universitd di Genova

Dipartimento Economie, Istituzioni, Societd - Sezione di Storia economica
- Universita di Verona

Dipartimento storico-geografico - Sezione di Storia economica - Universita
di Pavia

Fondazione Luigi Einaudi - Torino

Istituto di Economia Politica - Facolta di Economia - Universita di Palermo

Istituto di Storia - Facolta di Scienze Politiche - Universita di Messina

Istituto di Storia economica - Universita di Bari

Istituto di Storia economica e sociale -Universita Cattolica del S. Cuore -
Milano

Istituto di Storia economica e sociale “G. Luzzatto” - Universita di Parma

Istituto di studi economici - Istituto Universitario Navale - Napoli

Soprintendenza archivistica per la Liguria - Genova
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I testi sono stati acquisiti con lo scanner e uniformati nel carattere e nei corpi, ad esclu-
sione di alcune tabelle che per la loro complessita sono state fotografate dagli originali. Per il
lavoro di editing siamo particolarmente grati a Fausto Amalberti. Le note sono state unifor-
mate nei criteri; le citazioni di lavori dello stesso Autore, compresi in questa raccolta, rinviano
a quest’ultima. Alcuni modesti ritocchi sono dovuti all’Autore o sono stati da Lui autorizzati.
Si & provveduto, nel limite del possibile, a correggere eventuali refusi degli originali. Eventuali
errori o disuniformita, dei quali ci scusiamo, sono imputabili esclusivamente ai curatori.

Abbreviazioni usate:

A.CT. = Archivio Comunale di Torino

AD.G. = Archivio Doria di Genova

A.D.G.G. = Archivio dei Durazzo di Gabiano, Genova
AS.C.G. = Archivio Storico del Comune di Genova
AS.G. = Archivio di Stato di Genova

AS.T. = Archivio di Stato di Torino

AS.V. = Archivio di Stato di Venezia

B.U.G. = Biblioteca Universitaria di Genova
S.AS.R. = Sezione dell’Archivio di Stato di Sanremo
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Le entrate degli Stati Sabandi dal 1825 al 1860

I - Struttura dell’amministrazione finanziaria

Negli Stati Sabaudi 'amministrazione dei proventi statali spettava al

Ministero delle finanze e la loro riscossione era affidata alle diverse « Azien-
de» e Direzioni in base alla seguente ripartizione:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

9)

All’Azienda generale delle gabelle (dal 1854 Direzione generale delle
gabelle, alle dipendenze del Ministero delle finanze) erano attribuiti il
dazio di consumo della Citta di Torino, le dogane, le gabelle accensate e
la vendita del sale, dei tabacchi e delle polveri e piombi.

All’Azienda generale di finanze (dal 1854 Direzione generale delle con-
tribuzioni e del demanio, alle dipendenze del Ministero delle finanze)
spettavano le imposte dirette, le principali imposte sugli affari, 1 beni
demaniali ed il lotto.

All’Azienda generale dell’estero (dal 1854 Ministero dell’estero) erano
affidati i proventi dei consolati all’estero.

Alla Direzione generale delle poste (sino al 1855 alle dipendenze del
Ministero dell’estero, dal 1856 alle dipendenze del Ministero dei lavori
pubblici) competevano le poste.

Alla Direzione generale dei lavori pubblici (alle dipendenze del Ministero
omonimo) era assegnata la gestione delle strade ferrate e dei telegrafi.

All’Azienda generale dell’interno (dal 1854 Ministero dell’'interno) erano
attribuite le gestioni delle carceri, delle miniere e delle cave demaniali.

All’Azienda generale di marina era affidato 1l trasporto dei passeggeri e
delle mereci sui battelli a vapore dello Stato.

A’ Amministrazione generale delle Regie Zecche spettavano 1 redditi
derivanti dalla monetazione e dal marchio sui lavori d’oro e di argento.

Al Ministero dell’istruzione pubblica erano assegnati i proventi delle
scuole di pubblica istruzione.

* Archivio Economico dell’Unificazione Italiana, serie I, 1956, vol. ITI-IV, fasc. 2.
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10) All’Ispezione generale del Regio Erario (dal 1854 Direzione generale
del Tesoro, alle dipendenze del Ministero delle finanze) competevano
infine tutti gli altri cespiti dello Stato.

I prodotti delle Regie Finanze erano esatti a cura delle Aziende generali
e delle altre amministrazioni cui competevano, mediante propri agenti con-
tabili; facevano eccezione i proventi di alcuni pedaggi e canali e quelli delle
gabelle accensate, ’esazione dei quali era data in appalto.

I suddetti agenti contabili versavano I'intero ammontare delle loro esa-
zioni (materialmente o con giro di conti) nelle tesorerie provinciali, alle
quali dovevano anche affluire i prezzi degli appalti e le somme dovute dagli
altri debitori dello Stato. Le tesorerie provinciali erano poste alle dipenden-
ze del Ministero delle finanze e soggette alla vigilanza del Controllo gene-
rale ed alla giurisdizione della Regia Camera dei Conti; nel 1859 questi due
organismi vennero soppressi e le loro attribuzioni devolute alla Corte dei
Conti, istituita in quell’anno.

L’esercizio finanziario, o annata finanziaria come era anche chiamato,
andava dal 1° gennaio al 30 giugno dell’anno successivo. Alla chiusura di ogni
esercizio, il Ministero delle finanze compilava il conto generale attivo e passi-
vo dell’esercizio appena chiuso. In tale conto erano indicate: a) tutte le entrate
e le spese proprie dell’esercizio; b) 1 residui attivi e passivi degli anni anteriori;
c) la situazione delle tesorerie; d) 1 conti del’amministrazione del debito pub-
blico e degli altri servizi speciali; €) la situazione finanziaria generale.

In particolare, ciascuna entrata o spesa propria dell’esercizio era de-
scritta con tre dati: il dato preventivo, il dato consuntivo ed il dato di cassa.
I primi due si riferivano all’anno solare; il terzo all’esercizio finanziario. Il
dato preventivo rappresentava 'ammontare presunto della entrata o della
spesa in ciascun anno solare. Il dato consuntivo indicava la somma per la
quale sorse, dal 1° gennaio al 31 dicembre successivo, il diritto dello Stato
ad esigerla (entrata «accertata») o il dovere dello Stato a pagarla (spesa
«impegnata»). Il dato di cassa indicava invece quanto, di ciascuna entrata
accertata o spesa impegnata nell’anno solare, era stato effettivamente riscos-
so o pagato dallo Stato nel corso dell’esercizio finanziario, ossia tra il 1°
gennaio dell’anno di cui si rendeva il conto ed il 30 giugno dell’anno succes-
sivo. I residui attivi e passivi consistevano nelle entrate accertate e nelle spe-
se impegnate degli anni anteriori, che lo Stato doveva ancora riscuotere o
pagare alla fine dell’esercizio precedente. Di ciascun residuo attivo o passivo
si indicava la somma dovuta allo Stato o dallo Stato al 30 giugno dell’anno
anteriore (data alla quale si chiudeva I’esercizio precedente), la somma riscos-
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sa o pagata nei dodici mesi successivi ed infine quella che rimaneva ancora a
credito o debito dello Stato alla chiusura dell’esercizio.

II - Territorio e popolazione

Gli Stati Sabaudi avevano, nel 1848, una popolazione di diritto di 4,916
milioni di abitanti (1838: 4,650 milioni; 1858: 5,195 milioni), distribuiti nel
territorio di kmq. 74.935 delimitato dal trattato di Vienna.

I confini del Regno non subirono modifiche sostanziali sino alla se-
conda guerra di indipendenza. Delle profonde alterazioni di quegli anni,
tuttavia, la sola che interessi la comparabilita territoriale dei dati presentati &
la cessione alla Francia della divisione della Savoia e della provincia di Nizza
eccettuati 1 comuni di Briga e Tenda (in complesso kmq. 13.596 e, secondo
il censimento del 1858, 709.000 abitanti). Ed infatti, nelle entrate dello Stato
relative al 1860, 1 proventi erariali dei territori di Nizza e Savoia sono inclusi
solo per alcuni mesi, sino a quando cioé passarono sotto 'amministrazione
francese. Non ¢ facile determinare quale era, nel bilancio statale, il contribu-
to di questi territori. Tuttavia, alcuni elementi disponibili fanno pensare che
la perdita della Savoia e di Nizza incise probabilmente nella misura del 10%
circa'; cid rappresenta, per il 1860, un minor afflusso di 9-10 milioni di lire 2.

! Malgrado le ricerche fatte, non si sono trovate le entrate accertate della Savoia e di
Nizza negli ultimi anni del dominio sabaudo. Esistono tuttavia, in alcuni spogli, dei dati fram-
mentari che danno un’idea dell’ordine di grandezza del fenomeno. Ed infatti, negli spogli degli
anni 1849-1853 sono indicate le riscossioni di ciascuna tesoreria provinciale. Escludendo il
gettito dei prestiti pubblici, i proventi riscossi dalle tesorerie provinciali dei territori ceduti
alla Francia e quelli riscossi dalle tesorerie dell’intero regno furono:

Prospetto A - Riscossioni delle tesorerie provinciali nel quinquennio 1849-1853
(in migliaia di lire)

Esercizio Riscossioni delle tesorerie provinciali
di Nizza e Savoia dell’intero regno (inclusa la Sardegna)
1849 8.351 85.200
1850 8.972 84.740
1851 9.379 91.693
1852 10.734 98.005
1853 10.800 100.184
Totale 48.236 459.822

Come si vede, in base a questi dati la Savoia e Nizza contribuivano per il 10,5% alle esa-
zioni delle tesorerie provinciali. Queste ultime rappresentavano oltre i nove decimi delle en-
trate di competenza, cosicché la percentuale del 10% attribuita ai territori ceduti alla Francia &
abbastanza verosimile.



Oltre la cessione di Nizza e Savoia, occorre tenere presente un’altra va-
riazione dell’ambito territoriale al quale 1 dati si riferiscono: sino al 1849, la ta-
bella I indica le finanze statali della sola terraferma; dal 1850 in avanti, invece,
essa include anche le entrate fiscali dell’isola di Sardegna. Questa aveva infatt,
inizialmente, un’amministrazione autonoma ed una contabilitd propria; ma il
desiderio di un ordinamento amministrativo uniforme in tutte le parti del Re-
gno indusse le autoritd piemontesi a dare all’isola la stessa struttura ammini-
strativa e finanziaria delle provincie continentali. Nel 1850 divenne cosi pos-
sibile unificare la contabilitd della terraferma e dell’isola e raccogliere in un
unico bilancio le entrate dell’'una e dell’altra. Le finanze statali della Sarde-
gna nel periodo 1845-1849 sono esposte nella tabella IT; per il periodo 1850-
1860, invece, esse sono confuse con quelle della terraferma nella tabella I.

111 - Natura dei dati

I dati della tabella T rappresentano le entrate «accertate », ossia le en-
trate consuntive di competenza di ciascun anno solare. I dati sono al lordo
delle spese di riscossione; fa eccezione il provento dei tabacchi e delle pol-
veri e piombi, da cui sono detratti gli aggi di vendita corrisposti ai gabellieri.
Sono escluse le entrate dei prestiti pubblici ottenuti dalle R. Finanze, le
estrazioni dalla Cassa di riserva, le partite di giro e le entrate per movimento
di capitali. T valori rappresentano migliaia di lire nuove piemontesi e sono
stati ricavati dagli spogli, o bilanci consuntivi, annualmente compilati dal
Ministero delle finanze. Come si & detto, sino al 1849 1 dati si riferiscono
alla sola terraferma; dal 1850 in poi, all’intiero stato.

I dati della tabella IT rappresentano le entrate «accertate », ossia le en-
trate consuntive di competenza di ciascun anno solare, del regno di Sarde-
gna’. I dati sono al lordo delle spese di riscossione; sono escluse le entrate
dei prestiti ottenuti dalle R. Finanze e quelle per movimento di capitali. I
dati rappresentano migliaia di lire nuove piemontesi* e sono stati ricavati

2 Nel 1860 Nizza e Savoia rimasero sotto 'amministrazione sabauda per poco meno di
un semestre. In quell’anno le entrate accertate (esclusi i prestiti e le vendite patrimoniali
straordinarie) furono 162 milioni di lire. La perdita dei due territori rappresentd quindi poco
pitt di 8,1 milioni.

3 Per Regno di Sardegna intendiamo riferirci esclusivamente alla Sardegna, con le isole minori.

* Sui documenti originari, I'unita di conto usata sino al 1842 ¢ la lira sarda. I dati in essa
espressi sono stati convertiti in lire piemontesi in base al cambio ufficiale: una lira sarda =
L.n. 1,92. Dal 1843 in avanti, invece, i dati originari sono espressi in lire nuove piemontesi.
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dagli spogli compilati annualmente dall’Intendente generale del Regno di
Sardegna.

IV - Note alla tabella I delle entrate

1) IMPOSTE DIRETTE

1.1 - Imposta prediale. — In questa voce sono compresi i gettiti erariali
delle seguenti imposte:

a) imposta prediale di terraferma, istituita col Regio Editto 14 dicembre
1818 ed applicata promiscuamente sui terreni e sugli stabili sino al 1850,
sui soli beni rurali a partire dal 1851;

b) imposta sui beni rurali e sui fabbricati dell’isola di Sardegna, introdotta
dal 10 gennaio 1853 in sostituzione dei vari donativi e contributi che ne
tennero fino allora le veci;

c) imposta sui fabbricati di terraferma, creata con la Legge 31 marzo 1851.

L’imposta prediale regia si suddivideva nel cosiddetto «principale » ed
in un numero di centesimi detti «addizionali» e destinati a scopi speciali.

Nella tabella T & indicata solo I'imposta regia (o erariale), ma oltre essa vi

erano anche una sovrimposta fondiaria provinciale ed una comunale. Le se-

guenti cifre dinno un’idea dell’importanza delle tre contribuzioni prediali:

Prospetto B - Imposte fondiarie della terrafermas

Anno IMPOSTA FONDIARIA
Erariale Provinciale | Comunale Totale

1818 15.840.244 8.454.941 24.295.185
1819 15.671.787 1.832.646 3.378.620 20.883.053
1828 12.975.815 2.705.024 3.014.993 18.695.832
1847 11.920.230 4.334.851 3.647.425 19.902.506
1849 11.920.198 10.682.274 22.602.472
1851 11.931.447 5.020.470 5.808.405 22.760.322

51 dati degli anni 1819, 1828, 1847 e 1851 sono contenuto nel Rapporto fatto il 26 mag-
gio 1852 dal deputato Despine alla Commissione del catasto nominata dalla Camera il 23 aprile
(Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, tornata del 26 maggio 1852). I dati degli anni 1818 e
1849 sono contenuti nel Progetto di legge presentato dal Ministro delle finanze alla tornata del 5
aprile 1851, per lo stabilimento della contribuzione prediale del 1851 nelle provincie di Terra-
ferma (Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, tornata del 5 aprile 1851).
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Ad eccezione dell'imposta sui fabbricati, che era un’imposta per quo-
titd, I'imposta fondiaria di terraferma era percetta per contingente; il suo
ammontare complessivo, predeterminato anno per anno, era cioé¢ suddiviso
tra 1 vari comuni e quindi ripartito tra 1 proprietari di immobili, in propor-
zione al valore loro attribuito dai catasti. Entrambe le ripartizioni del con-
tingente davano luogo a sperequazioni. Secondo 1 dati ufficiali del prospetto
c), la suddivisione del contingente regio tra le varie divisioni¢ diede luogo,
nel 1851, a carichi tributari varianti dal 3 al 10% del reddito netto (cfr. la
colonna 9); anche tenendo conto delle sovrimposte locali, il rapporto tra ca-
rico fiscale e reddito variava dal 6 al 16% (cfr. la colonna 10).

Anche nella seconda fase dell’imposizione, in cui il contingente comu-
nale era ripartito in base ai valori catastali, avvenivano delle sperequazioni.
Ed infatti, tranne Iisola di Sardegna, i catasti non erano uniformi, essendo il
frutto di legislazioni tributarie diverse, né generali, mancando in un buon
numero di comuni, né infine qualitativamente tali da offrire elementi precisi
per il calcolo della ricchezza fondiaria. Pur riconoscendo la necessit di un
catasto generale ed uniforme per tutte le provincie dello Stato, esso non
venne decretato che nel 1855, ed anche allora i lavori procedettero con tale
lentezza che, nel 1861, il catasto era terminato in due sole provincie.

Per quanto riguarda I'isola di Sardegna, le imposte dirette del 1850, 1851 e
1852 sono costituite dagli antichi donativi e contributi dell’isola, e precisa-
mente dal donativo ordinario e straordinario, dal sussidio ecclesiastico, dalle
prestazioni pecuniarie surrogate alle feudali, dai contributi ponti e strade, pa-
glia, torri, posta ed amministrazione provinciale” e dai proventi barancellaris.

6 Per agevolare 'amministrazione civile e militare il territorio dello Stato era diviso in
divisioni (chiamate anche governi militari); queste erano a loro volta suddivise in provincie, le
provincie in mandamenti ed 1 mandamenti in comuni.

7 Nel 1850 questa voce venne cumulata, nello spoglio, con la somma a carico delle pro-
vincie per le spese d’Intendenza; nel complesso le due voci ascendevano a L. 244.078. L’anno
successivo, si riconobbe che il contributo andava piuttosto considerato come un’imposta
fondiaria e lo si cumuld quindi, giustamente, con la contribuzione prediale. Applicando que-
sto criterio anche nel 1850, si & detratto dall'importo di L. 244.078 "ammontare del contri-
buto predetto (L. 27.918) e lo si ¢ aggiunto, nella tabella I, all'imposta prediale.

8 Sugli spogli, il provento barancellare & cumulato con I'imposta fondiaria nel 1850, di-
sgiunto da essa nel 1851, 1852 e 1853. Per rendere comparabili i dati, i proventi barancellari di
questi ultimi tre anni sono stati uniti, nella tabella I, all'imposta prediale. Circa la natura del
prodotto barancellare e dei vari donativi e contributi, cfr. le note alla tabella II.
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A partire dal 10 gennaio 1853 1 vari donativi e contributi furono aboliti,
insieme alle decime pagate al clero. Al loro posto subentrd una nuova con-
tribuzione fondiaria, percepita col sistema della quotita; ’aliquota era fissata
nella misura del 10% del reddito netto risultante dal catasto; il gettito totale
non poteva essere inferiore a L. 2.111.400, comprensive dell’assegnamento
di L. 800.000 a favore del clero. Applicata I'imposta prediale a ciascuna pro-
prietd in ragione del decimo del reddito censuario assegnatole, I'introito
globale ascese soltanto a L. 1.933.139. Per raggiungere la cifra prevista di
L. 2.111.400, il Regio Decreto 15 agosto 1857 ordino che l'aliquota fosse
aumentata di un decimo e che si aggiungesse un altro decimo supplementare
negli anni 1857, 1858, 1859 e 1860, per risarcire le Finanze delle minori ri-
scossioni avvenute nel periodo 1853-1856. In base al Decreto 5 luglio 1859,
a partire dal 10 luglio precedente tutte le imposte prediali dello Stato furono
aumentate del 10% a titolo di sovr’'imposta temporanea di guerra; I'aumento
fu mantenuto anche nel 1860.

1.2 - Imposta personale-mobiliare. — Sono qui abbinate due imposte,
create col Regio Editto 14 dicembre 1818 e riordinate con la Legge 28 aprile
1853: imposta personale e quella mobiliare. Sino al 1853 esse furono perce-
pite per contingente; dal 1854 in avanti, invece, furono riscosse per quotita.

L’imposta personale era dovuta dai maggiorenni d’ambo i sessi e dai mi-
norenni non soggetti alla patria potestd; ne erano esenti le persone di san-
gue reale, i rappresentanti ed agenti consolari delle nazioni estere, le donne
maritate conviventi col mariti, 1 braccianti ed 1 giornalieri che vivevano prin-
cipalmente del loro lavoro, i poveri e le persone di servizio che alloggiavano
presso 1 loro padroni. In base al Regio Editto 14 dicembre 1818, 'ammon-
tare della tassa non poteva superare L. 3 per ciascun individuo nei comuni
aventi 10.000 abitanti e pit, L. 2,50 in quelli aventi una popolazione da 5000
2 9999 abitanti, L. 2 in quelli aventi una popolazione da 2000 a 4999 abitan-
ti, L. 1,50 in quelli aventi una popolazione inferiore a 2000 abitanti. La legge
del 28 aprile 1853 distinse tre tipi di imposta (minima, media e massima) ap-
plicabili a ciascun contribuente nella seguente misura:

comuni aventi una imposta imposta imposta

popolazione minima media massima

sino a 1999 abitanti L. 1,- L. 2,- L. 3,-
da 2000 a 5999 abitanti L. 1,50 L. 3,- L. 4,50

da 6000 abitanti in su L. 2- L. 4,- L. 6,



L’imposta minima era dovuta da ogni individuo esentato dall’imposta
mobiliare ed avente un capitale mobiliare ed immobiliare non superiore a
L. 3000. ’imposta media era dovuta da ogni individuo avente un capitale
mobiliare ed immobiliare superiore a L. 3000 e da quelli compresi nella clas-
se prima, seconda e terza dell’imposta mobiliare. L’imposta massima era do-
vuta da ogni individuo compreso in una classe dell'imposta mobiliare supe-
riore alla terza. La legge del 28 aprile 1853 stabiliva inoltre che, per coloro
che avevano del personale di servizio, la tassa personale era aumentata di
L. 3 per ogni serva e di L. 6 per ogni servo.

Limposta mobiliare era stabilita in ragione del valore locativo delle abi-
tazioni e delle loro immediate dipendenze. Il valore locativo era determi-
nato in base all’affitto reale o presunto, senza alcuna detrazione. La legge
del 28 aprile 1853 divise il territorio dello Stato in sette zone: 1) citta e ter-
ritorio di Torino; 2) cittd di Genova; 3) comuni di 20.000 abitanti ed oltre;
4) comuni da 10.000 a 19.999 abitanti; 5) comuni da 5000 a 9999 abitanti;
6) comuni da 1600 a 4999 abitanti; 7) comuni aventi meno di 1600 abitanti.
Si distinsero poi nove classi, od aliquote, di imposta, varianti da un minimo
del 4 ad un massimo del 12% del valore locativo. Infine, per ciascuna zona,
si determinarono gli importi del valore locativo ai quali andavano applicate
le nove aliquote. In generale, a parita di valore locativo, I’aliquota aumentava
man mano che dalla prima zona si passava alle ultime, ossia ai comuni meno
popolosi. Cosi, ad esempio, per un valore locativo di L. 250 annue si pagava
il 4% nella citti e territorio di Torino, il 5% nella citta di Genova, il 6% nei
comuni aventi una popolazione di 1600 abitanti ed oltre, il 7% in quelli
aventi una popolazione inferiore a 1600 anime.

L’imposta personale e quella mobiliare furono assoggettate all’aumento
del decimo, introdotto dal 1° luglio 1859 e protratto sino al 1860 incluso, a
titolo di sovrimposta di guerra.

1.3 - Imposta prediale e personale-mobiliare. — L’adozione di questa vo-
ce @& stata resa necessaria dal fatto che, sino al 1833, negli «spogli» del Mini-
stero delle finanze il gettito dell'imposta prediale e quello dell’imposta per-
sonale-mobiliare sono indicati cumulativamente con un’unica cifra.

1.4 - Imposta delle patenti. — E quella che colpiva direttamente I'eserci-
zio delle professioni, del commercio e dell’industria, in proporzione del
reddito ritrattone. Originariamente rappresentd un riordinamento ed am-
pliamento della «tassa di finanza », che si percepiva sopra alcune professioni



soggette a particolari condizioni e restrizioni di esercizio. La legge del 16
luglio 1851, che istitui I'imposta, precisd che chiunque esercitava un’indu-
stria e commercio, una professione od un’arte liberale doveva munirsi di un
apposito documento per autenticare questo suo esercizio. Tale documento
veniva chiamato «patente » ed importava "obbligo del pagamento di un’im-
posta speciale. Inizialmente essa era proporzionata al reddito dei tre anni
precedenti quello in cui aveva luogo I'imposizione e senza detrazione dell’in-
teresse sui capitali impiegati. In seguito, a causa degli inconvenienti derivanti
dal sistema di accertamento adottato, si emanarono le leggi del 7 luglio 1853
e del 19 aprile 1856, in base alle quali 'imposta era costituita da un diritto
fisso e da uno proporzionale. Il primo variava a seconda della professione e,
in taluni casi, a seconda della popolazione del comune in cui era esercitata.
Il diritto proporzionale era commisurato all’affitto dei locali occupati dagli
esercenti e corrispondeva generalmente al 5% del valore locativo.

1.5 - Imposte dirette minori. — In questa categoria sono stati conglobati
1 gettiti delle seguenti imposte dirette:

a) Finanza dei notai, misuratori, sensali, ecc. - L’imposta era pagata annual-
mente da tutti coloro che esercitavano una attivitd «privilegiata». Alcu-
ne professioni erano infatti soggette a speciali condizioni e restrizioni:
cosi, ad esempio, 1 notai potevano esercitare solo se erano debitamente
costituiti; alcune professioni, come quella di causidico, liquidatore, agen-
te di cambio, sensale, misuratore, farmacista, ecc. potevano essere eser-
citate solo da coloro che possedevano la «piazza» (ossia privativa di
esercizio) o I'avevano presa in affitto dal titolare o dalle Regie Finanze.
Tutti costoro dovevano pagare all’erario una «finanza», che rappresen-
tava, in forma primitiva, una specie di imposta sulle professioni liberali.

b) Ritenuta sugli stipendi e sulle pensioni. - Fu introdotta dalla Legge 28 mag-
gio 1852, con decorrenza dal 10 aprile dello stesso anno. L’idea della sua
istituzione fu tratta dal progetto di legge per la tassa sulle professioni ed
arti liberali. Originariamente, la nuova tassa doveva estendersi anche agli
impiegati dello Stato, ma la commissione che esaminava il progetto ri-
tenne preferibile diminuire gli stipendi e le pensioni con una legge spe-
ciale, in considerazione del fatto che «... era miglior espediente di ridur-
re, che di dare, per costringere poi a restituire »°.

9 Discussione sul progetto di legge per ritenuta e tassa sugli stipendi, sulle pensioni, ed asse-
gnamenti, ecc. (Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, tornata del 17 aprile 1852).



La ritenuta e la sovratassa sugli stipendi, maggiori assegnamenti, aggi
ed altri proventi degli impiegati civili, degli ufficiali e degli altri impiegati
contemplati nelle leggi e regolamenti sulle pensioni, furono stabilite nelle
seguenti misure:

sino a L. 2500 3%
da L. 2501 a L. 5000 4%
daL.5001aL.12.000 5%
oltre L. 12.000 6 %

Di tali aliquote, 1'1% era riscosso a titolo di sovratassa temporanea, il
resto a titolo di ritenuta.

La tassa sulle pensioni di riposo a carico del bilancio dello Stato era di L.
10 per le pensioni da L. 500 a L. 1000; del 2,5% per le pensioni da L. 1001 in su.

2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI

2.1 - Dogane. — Sotto questa voce sono compresi i proventi dei dazi di
importazione, esportazione, riesportazione («ostellaggio») e transito, nonché
quelli delle contravvenzioni alle leggi doganali e di altri diritti minori come
quelli di spedizione, bollo, magazzinaggio, ecc. Nel quinquennio 1854-1858 le
diverse voci parteciparono nella seguente misura al totale della categoria:

valori assoluti valori

(media annua in lire nuove) percentuali

Importazioni 14.366.758 90,43
Esportazioni 203.756 1,28
Riesportazioni 55.294 0,35
Transito 6.047 0,04
Diritti di spedizione 711.217 4,48
Bolli (timbri) 190.687 1,20
Magazzinaggio 65.415 0,41
Piombaggio colli 61.983 0,39
Imballaggio di seta nella Dogana di Torino 58.672 0,37
Altri diritti minori 48.177 0,30
Contravvenzioni 119.658 _ 0,75

TOTALE 15.887.664 100,00



Per quanto riguarda in particolare la voce «importazioni», che era la
pill importante assorbendo oltre i nove decimi del totale, essa era alimentata
in misura preponderante dai dazi applicati alle importazioni di zucchero,
cotone, tessuti di lana, caffé e grano; quest’ultimo, pero, ebbe un ruolo im-
portante solamente fino al 1854, dato che in quell’anno si esentd la sua im-
portazione dal pagamento di qualsiasi diritto.

La legge del 5 luglio 1859 istitui I'applicazione alle dogane del decimo
di guerra, a partire dal 16 luglio successivo; tale misura fu prorogata sino a
tutto il 1860.

2.2 - Gabelle accensate. — Le gabelle «accensate » (ossia appaltate) erano
quelle sui corami, le pelli, la carne, la foglietta (vino), I'acquavite e la birra.
Furono introdotte col Regio Editto 30 settembre 1814 in tutto il territorio
dello Stato ad eccezione dei ducati di Savoia ed Aosta, del contado di Nizza,
del principato di Oneglia e dell’isola di Sardegna. La loro regolamentazione
tributaria subi successive modifiche, tra le quali merita menzione quella ap-
plicata dalla Legge 2 gennaio 1853, n. 1456. Questa legge, mentre aboliva la
gabella sui corami e le pelli, estendeva I'applicazione delle altre a tutto il Re-
gno, stabiliva 1 contingenti dovuti da ciascuna provincia e precisava le mo-
dalita da osservarsi nell’ulteriore riparto di queste quote fra i comuni e fra i
consumatori.

Le gabelle erano generalmente esatte dai comuni. Una parte del loro
gettito era versato nelle casse dello Stato ed era chiamata «canone gabella-
rio »; Ialtra, la pitt cospicua, era lasciata a benefizio dei comuni. Natural-
mente, 1 dati della tabella I includono solo la quota spettante allo Stato.

2.3 - Dazio di consumo (cittd di Torino). — Era percetto dagli impiegati
delle gabelle per conto delle regie finanze, che ne rimborsavano una parte al
comune. Il dazio di consumo comprendeva, fra I'altro, il diritto sulla carne
(in ragione di denari otto per ogni libbra macellata), il diritto sui corami e la
tassa commerciale riscossa alle porte della citta sulle merci « facienti oggetto
di un commercio qualsiasi» e destinate sia al consumo, sia al transito. Dal
10 luglio 1851, le finanze rinunciarono alla loro quota ed il gettito del dazio
fu devoluto interamente al comune di Torino.

2.4 - Imposta sulla vendita delle bevande, ecc. — Fu introdotta con la
legge del 2 gennaio 1853 e colpiva le vendite di caffé e di cioccolato liquido,
di bevande fermentate su cui non era imposto il diritto di vendita al minuto
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e di oggetti preparati con lo zucchero, nonché il gioco pubblico del biliardo.
L’imposta era esatta da ciascun esercente in ragione dell’annuo fitto reale o
presunto dei locali destinati alla vendita od al gioco. Venne aumentata dal 1°
luglio 1859 a tutto 1l 1860 della sovrimposta di guerra del 10%.

2.5 - Imposte minori sui consumi. — Oltre le imposte di consumo sum-
menzionate, nello stato sabaudo vigevano le seguenti:

a) Imposta sulle vetture. - Colpiva 1 proprietari ed 1 possessori di vetture
pubbliche e private. Sino al 1853 i dati si riferiscono alla sola tassa sulle
vetture pubbliche (omnibus e vetture a nolo); col 1854 entro in vigore la
nuova imposta sulle vetture pubbliche e private introdotta dalla Legge 1°
maggio 1853, parzialmente modificata (e ridotta) con quella 20 settem-
bre 1857. All’'imposta fu applicato, nel secondo semestre 1859 e nel
1860, il decimo di guerra.

b) Gabella di macina ai molini di Dora. - Era la gabella sulla macinazione,
riscossa dalle Regie Finanze nella cittd di Torino. Fu soppressa con le
Regie Lettere Patenti 10 dicembre 1846.

c) Appalto delle rivendite di sali e tabacchi. - Fu istituito dal Regio Decreto
14 settembre 1851, il quale stabiliva che, a partire dal 1° gennaio succes-
sivo, le gabelle del sale e dei tabacchi aventi un reddito lordo superiore
alle L. 500, che si rendessero vacanti, avrebbero dovuto essere date in
appalto ai pubblici incanti. Il provento di questa voce deriva soprattutto
dalle rivendite dei tabacchi, essendo quelle del sale di importanza insi-
gnificante.

d) Peso sottile e liuti, piatte e sacchi a Genova. - Questa voce compare negli
spogli del 1825 e del 1826. Essa rappresenta il provento dell’appalto, nel
porto di Genova, della privativa dei mezzi per pesare, caricare, scaricare e
travasare alcune merci (grani, granaglie, sali ed altri commestibili).

e) Altri proventi gabellari. - Negli anni 1837, 1838 e 1839 sono compresi al-
cuni modesti importi, relativi a proventi non specificati dell’Azienda ge-

nerale delle gabelle.

2.6 - Sale — 2.7 - Tabacchi — 2.8 - Polveri e piombi. — 1 dati esprimono
gli introiti delle privative statali di tali prodotti. Circa il sale, il suo prezzo,
pur non essendo uniforme in tutte le provincie del Regno, si mantenne sino
al 1848 intorno ai cent. 50 il chilogrammo; a partire dal 31 luglio di quel-
’anno venne ridotto a cent. 30. I dati relativi alle polveri e piombi includono,
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sino al 1833, i proventi (lordi) della privativa dei salnitri, che quell’anno fu
soppressa. Dal 1° luglio 1859 e per tutto il 1860, 1 diritti di vendita del sale,
delle polveri e dei piombi furono aumentati del 10%, per la applicazione
della sovrimposta temporanea di guerra.

Prospetto D - Introity, spese ed utili accertati dei monopoli di Stato

(in migliaia di lire) (1)

SALI TABACCHI E‘;?&Y,gl“(z)

Anno . . - N
Introito Spesa Utile Introito Spesa Utle Introito| Spesa Utile
netto netto netto

1830 12.999 2.749 10.250 7.481 2.535 4.946 607 144 463
1831 13.343 2.612 10.731 7.092 2.513 4.579 595 146 | 449
1832 13.307 2.509 10.798 7.553 2.602 4.951 617 155 462
1833 13.415 2.746 10.669 7.811 3.130 4.681 581 151 430
1834 13.490 2.617 10.873 8.038 3.318 4.720 631 158 473
1835 13.751 2.559 11.192 8.622 3.257 5.365 667 136 531
1836 13.802 2.471 11.331 7.956 2.987 4.969 620 145 475
1837 13.833 3.001 10.832 8.010 2.155 5.855 458 102 356
1838 13.883 2.519 11.364 8.078 2.161 5.917 535 123 412
1839 13.953 2.735 11.218 8.085 2.504 5.491 592 140 452
1840 14.136 3.099 11.037 8.388 2.447 5.041 529 92 437
1841 14.247 2.809 11.438 8.649 2.471 6.178 523 121 402
1842 14.359 2.734 11.625 8.759 2.369 6.390 521 122 399
1843 14.442 2.666 11.776 8.958 2.508 6.450 501 121 380
1844 14.446 2.648 11.798 0.361 2.496 6.865 493 100 393
| 1845 14.438 2.810 11.628 9.897 2.583 7.312 458 105 353
1846 14.582 2.375 12.207 10.085 3.139 6.946 507 75 | 432
18477 14.487 2.967 11.520 10.231 3.504 6.727 589 103 486
1848 10.968 3.353 7.615 10.918 3.827 7.091 636 | 102 | 534
1849 9.583 3.207 6.376 11.562 2.870 8.692 6053 124 481
1850 | 10.199 3.137 7.062 12.098 5.335 6.763 705 185 520
1851 10.401 3.294 7.107 12.389 4.243 8.146 786 134 652
1852 10.373 2.983 7.390 13.176 5.045 8.131 704 120 674
1853 10.543 2.904 7.639 13.577 3.912 9.665 790 164 626
1854 10.296 2.733 7.563 14.846 2.962 11.884 810 193 617
1855 10.502 2.546 7.956 15.961 3.795 12.166 859 222 637
1856 | 10.572 2.458 8.114 17.219 4774 12.445 877 | 239 | 638
1857 10.538 2.441 8.097 18.417 7.418 10.999 952 259 693
1858 10.159 2.342 7.817 19.007 6.258 12.749 |1.016 183 833
1859 10.502 2.180 8.322 21.611 8.877 12.734 966 155 811

(1) Non sono considerati gli anni 1825-1829 e 1860, poiché non si dispone delle spese relative.

(2) Dal 1830 al 1833 sono anche comprese le entrate, le spese e gli utili della privativa dei sal-

nitri, abolita nel 1833.




I gettiti delle tre privative sono indicati al lordo delle spese di ammini-
strazione e di riscossione 1% esse sono riportate nel prospetto D, insieme ai
proventi lordi ed agli utili netti.

2.9 - Strade ferrate. — 1 dati riportati nella tabella I rappresentano
'ammontare dei diritti percepiti per il trasporto dei viaggiatori e delle merci,
il gettito delle tasse di pedaggio e 'importo dei canoni a carico delle societa
concessionarie. Sono inoltre incluse le somme riscosse per il servizio di tra-
sporto, entro il territorio nazionale, di passeggeri e merci provenienti
dall’estero. I dati indicano quindi il prodotto lordo delle ferrovie; nel pro-
spetto E essi sono posti a confronto con le spese di esercizio e si & calcolato
Iutile netto che ne derivd:

Prospetto E - Proventi, spese di esercizio ! ed utili accertati delle Ferrovie

(in migliaia di lire)

Anno Provento lordo Spesa di esercizio Utile netto
1848 58 — 58
1849 481 700 -219
1850 1.690 1.250 440
1851 2.355 1.418 937
1852 2.745 1.384 1.361
1853 3.859 1.772 2.087
1854 7.139 3.916 3.223
1855 10.398 6.324 4.074
1856 12.012 6.491 5.521
1857 12.410 6.741 5.669
1858 11.679 6.407 5.272
1859 15.734 8.170 7.564

2.10 - Poste. — I dati rappresentano il provento delle tasse di affran-
camento delle lettere e delle stampe e del servizio di trasporto postale di
viaggiatori e merci. Sono inoltre inclusi 1 noli riscossi dall’Azienda di ma-

10 Fa eccezione, come si & detto, il provento dei tabacchi, delle polveri e dei piombi, da
cui sono dedotti gli aggi di vendita corrisposti ai gabellieri.

11 Te spese di esercizio sono indicate nella parte passiva degli spogli, ma non & sempre
possibile individuarle; nel 1848 e 1849, ad esempio, esse sembrano confuse con le spese di co-
struzione. Le cifre riportate nel prospetto per tali anni vanno percid accolte con riserva.



rina per 1 trasporti tra Genova e la Sardegna sui battelli postali a vapore, e
I'indennita dovuta dalla Sardegna per la «corrispondenza d’oltre mare»
(L. 8000 annue dal 1837 al 1848). I dati indicano il prodotto lordo del
servizio postale e, insieme alle spese relative ed agli utili netti, sono stati
riuniti nel prospetto F:

Prospetto F - Prodotti, spese ed utili accertati del servizio postale

(in migliaia di lire)

Anno Prodotto Spesa Utile netto | Anno Prodotto Spesa Utile netto
1830 1.914 903 1.011 1845 2.520 1.166 1.354
1831 1.962 849 1.113 1846 2.615 1.189 1.426
1832 1.948 814 1.134 1847 2.637 1.197 1.440
1833 1.981 792 1.189 1848 3.093 1.318 1.775
1834 1.991 806 1.185 1849 3.235 1.344 1.891
1835 2.059 805 1.254 1850 3.289 1.578 1.711
1836 2.242 1.034 1.208 1851 2.982 1.692 1.290
1837 2.326 1.104 1.222 1852 3.215 1.930 1.285
1838 2.427 1.078 1.349 1853 3.442 2.288 1.154
1839 2.497 1.121 1.376 1854 3.445 2.302 1.143
1840 2.573 1.105 1.468 1855 3.646 2.231 1.415
1841 2.615 1.132 1.483 1856 3.774 2.276 1498
1842 2.620 1.192 1.428 1857 3.738 2.130 1.608
1843 2.630 1.180 1.450 1858 3.821 2.226 1.595
1844 2.532 1.193 1.339 1859 4.084 2.439 1.645

2.11 - Telegrafi. — Si tratta degli introiti lordi derivanti dalle linee tele-
grafiche di proprieta dello Stato. Nella parte passiva degli spogli sono indi-
cate le spese del servizio telegrafico, ma non ¢ possibile separare le spese di
esercizio da quelle di costruzione di nuove linee. Per tale motivo, non si &
potuto calcolare I'utile netto, come ¢ stato fatto per gli altri servizi pubblici.

2.12 - Zecche. — 1 cespiti del’amministrazione centrale delle Regie Zec-
che erano i seguenti: ) i diritti di fabbricazione delle monete d’oro e d’ar-
gento e quelli eventuali di affinazione, partizione e fusione delle paste nobili
portate al cambio; b) 1 diritti di marchio sui lavori d’oro e d’argento e le
contravvenzioni relative; ¢) gli utili ritratti dalla stampa delle medaglie; d) gli
utili derivanti dall'impiego delle tolleranze in meno nel titolo e nel peso



delle monete emesse; €) gli utili sulle emissioni di monete divisionarie di

rame, di cui lo Stato aveva la privativa. Per quanto riguarda in particolare

queste ultime, nella parte passiva dello spoglio erano registrati il costo del

metallo e le spese di fabbricazione; nella parte attiva il valore nominale delle

monete di rame fabbricate. Nel prospetto G sono indicati i dati relativi alla

gestione delle zecche ed al servizio del marchio, e precisamente i proventi

lordi, le spese e gli utili netti.

Prospetto G - Prodotti, spese ed utili accertati delle zecche e del marchio

(in migliaia di lire)

Anno Prodotto Spesa Utile netto | Anno Prodotto Spesa Utile netto
1830 1.044 956 88 1845 157 135 22
1831 164 179 -15 1846 156 196 - 40
1832 189 202 -13 1847 194 139 55
1833 175 166 9 1848 178 193 -15
1834 206 180 26 1849 211 188 23
1835 192 175 17 1850 249 204 45
1836 217 179 38 1851 201 175 26
1837 180 158 22 1852 197 170 27
1838 183 164 19 1853 176 133 43
1839 186 161 25 1854 163 143 20
1840 177 150 27 1855 157 134 23
1841 172 143 29 1856 192 135 57
1842 156 117 39 1857 171 123 48
1843 200 156 44 1858 180 132 48
1844 217 184 33 1859 185 150 35

2.13 - Lotto. — I dati rappresentano I'introito delle giocate

. Sino al 1843

incluso essi sono al netto delle vincite; dal 1844 in avanti, invece, le com-

prendono. Con la legge del 13 agosto 1857 lo Stato fu autorizzato a tratte-

nere il 10% delle vincite liquidate durante il 1858. La trattenuta, applicata

anche nel 1859, fu portata nel 1860 a due decimi, di cui uno a titolo di so-

vrimposta temporanea di guerra. Nel prospetto H sono indicati i proventi

lordi, le spese e gli utili netti del servizio del lotto.
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Prospetto H - Prodotti, spese ed utili accertati del lotto

(in migliaia di lire)

Anno Prodotto Spesa Utile netto Anno Prodotto Spesa Utile netto
1830 2.497 577 1.920 1845 4.262 2.779 1.483
1831 2.838 553 2.285 1846 4.623 2.843 1.780
1832 2.442 522 1.920 1847 3.984 1.950 2.034
1833 2311 524 1.787 1848 2.853 1.600 1.253
1834 2.555 549 2.006 1849 3.267 2.151 1.116
1835 2.314 513 1.801 1850 3.743 1.812 1.931
1836 2.921 534 2.387 1851 4.568 3.086 1.482
1837 2.612 507 2.105 1852 4.953 2.578 2.375
1838 2.322 514 1.808 1853 5.212 2.717 2.495
1839 2.285 473 1.812 1854 5.861 3.628 2.233
1840 2.051 499 1.552 1855 6.552 4.267 2.285
1841 2.849 541 2.308 1856 8.656 6.441 2.215
1842 2.168 351 1.817 1857 8.059 4.304 3.755
1843 1.968 312 1.656 1858 7.008 3.967 3.041
1844 4.032 2.622 1.410 1859 5.910 3.422 2.488

3) IMPOSTE INDIRETTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE

3.1 - Imposta di insinuazione ed emolumento. — La voce & costituita dal
gettito dell’imposta di emolumento e sugli atti giudiziari e dell’imposta di
insinuazione. La tassa di emolumento fu prescritta dalle Regie Patenti 5
aprile 1816 per le sentenze ed ordinanze dei Senati e della Camera dei Con-
ti, nonché per quelle degli altri magistrati e giusdicenti. La materia venne
riordinata con la Legge n. 206 del 9 settembre 1854, che introdusse delle
nuove tariffe, aumentate dal 1° luglio 1859 per ’applicazione del decimo di
guerra. L'imposta sugli atti giudiziari, istituita dal Regio Editto 27 settembre
1822, si riferiva agli atti delle cause civili vertenti avanti i Senati, Consolati,
Tribunali di Prefettura e di Commercio; venne esatta sino al 1853, in cui fu
soppressa.

Limposta di insinuazione, la pit importante delle tre, consisteva nel di-
ritto dovuto dai notai per il deposito, richiesto dalla legge, di una copia dei
contratti fra vivi e degli atti testamentari da essi ricevuti, negli archivi di in-
sinuazione. L’imposta, adottata in sostituzione di quella francese detta di
registro, veniva percepita in base alle tariffe portate dal Manifesto Camerale



del 1° aprile 1816, parzialmente modificate dalle Regie Patenti 18 dicembre
1819, che ne elevarono della meta i diritti proporzionali. Col 1° agosto 1850
le aliquote subirono un nuovo aumento, pari al quinto, al quale furono sog-
getti tanto 1 diritti fissi che quelli proporzionali. Ad esso seguirono, dal 1°
gennaio 1855, 'aumento previsto dalla Legge 9 settembre 1854 e, dal 1° luglio
1859, quello derivante dalla sovrimposta temporanea di guerra del 10%. Il
nucleo del gettito proveniva da pochi tipi di atti, per i quali le aliquote furo-
no cosi stabilite dalle varie leggi:

Manifesto Regie Patenti | Regia Legge | Regia Legge
Camerale del |del 18 dicem- | del 22 giu- | del 9 settem-
1° aprile 1816 |  bre 1819 gno 1850 bre 1854

Trasferimento tra vivi, a titolo

oneroso, di beni immobili 2 % 3 % 36 % 5 %
idem di beni mobili 1 % 1,5 % 1,8 % 2 %
prestiti, obbligazioni, cessioni e

delegazioni di crediti 0,5 % 0,75 % 09 % 1 %
quietanza e riscatti di censi 0,25 % 0,375 % 0,45 % 0,5 %
permuta di beni stabili 1 % 1,5 % 1,8 % 2,5 %

3.2 - Imposta di bollo. — Ha la sua base nell’Editto 5 dicembre 1817 e
nel successivo regolamento del 1° gennaio 1818. Le tariffe quivi contem-
plate rimasero stabili (salvo una loro pilt estesa applicazione per fini fiscali
dal 1836) sino alla Legge 22 giugno 1850, che le elevd di un terzo a partire
dal 1° agosto successivo. Ad essa segui quella n. 207 del 9 settembre 1854,
che aumentd ulteriormente 1 diritti dovuti per il bollo ordinario e quelli per
il bollo straordinario. Anche a questa imposta venne applicato, dal secondo
semestre del 1859, Paumento del decimo di guerra. I dati includono i pro-
venti della carta filigranata per le carte da gioco ed i tarocchi.

3.3 - Imposta di successione. — Fu introdotta dalle Regie Patenti del 18
giugno 1821 e le aliquote non subirono in seguito alcun mutamento sino
alle leggi del 17 giugno 1851 e del 9 settembre 1854. L’imposta colpiva le
trasmissioni di proprietd, di usufrutto e d’uso effettuate per successione od
altro atto di liberalitd a causa di morte nella seguente misura:
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Regie Patenti del Legge del 17 Legge del 9 set-
18 giugno 1821 giugno 1851 tembre 1854
(sul patrimonio netto) | (sul patrimonio netto) | (sul patrimonio netto)
ascendenti e discendenti esenti 1% 1%
fratelli, sorelle, coniugi 2% 2 % 5%
zii, prozii, nipoti e pronipoti 3% 3 % 5 %
cugini di 1° grado 4 % 5% 7 %
altri parenti ed affini 6 % 8 % 12 9 %13
estranei 10 % 10 % 10 % 14

Erano esenti dalla tassa: 2) le successioni in linea ascendentale e di-
scendentale il cui valore complessivo non eccedeva le L.2000 (ridotte a
L. 1000 dalla legge del 9 settembre 1854); b) le rendite del debito pubblico
dello Stato; ¢) 1 lasciti che dovevansi distribuire ai poveri entro I’anno dalla
morte del testatore e quelli per la celebrazione di uffici religiosi entro lo
stesso anno. Dal 1° luglio 1859, le aliquote furono assoggettate all’aumento
del 10% per 'applicazione della sovrimposta temporanea di guerra.

3.4 - Imposta di ipoteca. — I dati rappresentano il gettito dei diritti di
iscrizione e trascrizione ipotecarie. A partire dal secondo semestre 1859, la
tariffa prevista dalla Legge n. 206 del 9 settembre 1854 fu aumentata del
10% a titolo di sovrimposta di guerra.

3.5 - Imposta di manomorta. — Fu introdotta dalla legge del 23 marzo
1851, a partire dal 1° luglio successivo, sui redditi delle divisioni, provin-
cie, comuni, istituti di caritd e di beneficenza, fabbricerie ed ogni altro
corpo o stabilimento di manomorta. La quotita della tassa era dello 0,50%
del reddito tassabile per gli istituti di caritd e di beneficenza, del 4% negli
altri casi. La legge del 5 luglio 1859 estese pure ad essa la sovrimposta di
guerra del 10%.

12 Sino al 6° grado incluso.
13 Sino al 12° grado incluso.

14 Per gli istituti di caritd e di beneficenza regolati dalle leggi del 24 dicembre 1836 e del
1° marzo 1850, I’aliquota era del 5%.
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3.6 - Imposte minori e tasse. — Sono stati riuniti in questa voce 1 pro-

venti di alcune imposizioni, rappresentate soprattutto dalle tasse sulle con-

cessioni governative e precisamente:

)

NazBNL)

aQ
=

k)

diritti per i passaporti all’estero e loro visto e diritti per porto d’armi e per-
messi di caccia; sino al 1851, 1 dati comprendono anche quelli relativi alle
patenti di capitano e di patrone di marina, che dal 1852 in avanti sono
inclusi tra 1 diritti marittimi;

diritti marittimi. Furono introdotti dalla Legge n. 1211 del 26 giugno 1851
ed erano costituiti dai diritti di navigazione, di ancoraggio e di darsena;

tassa sugli attestati di privativa per invenzioni e scoperte industriali e tassa
sui marchi e segni distintivi in fatto di industria e commercio;

diritti di visita alle farmacie ed altre «officine di pubblica sanitd » e diritti
sanitari diversi;

diritti di trasmissione e significazione d’atti all’estero;
diritti percepiti dai consolati all’estero;

diritti sui libretti degli operai e delle persone di servizio. Furono prescritti
dalle Regie Patenti 23 gennaio 1829; i libretti servivano come passaporto
all’interno;

diritti fissi per decreti di autorizzazione, di rinnovamento di autorizzazio-
ne o di modificazione di esercizio delle vetture pubbliche;
diritti di verificazione dei pesi e misure;

tassa annuale sulle societd anonime ed in accomandita per azioni e sui bi-
glietti in circolazione delle banche e tassa per una volta tanto sulle assicura-
zioni marittime ed altre e sui contratti vitalizi;

tassa dell’1% sul capitale nominale dei titoli al portatore depositati pres-
so 'amministrazione del debito pubblico.

4) PROVENTI PATRIMONIALI

Sono costituiti dai redditi demaniali e da quelli del capitale mobiliare.

In particolare, 1 primi sono composti dalle seguenti voci:

)

b)
0

provento delle miniere e cave esercitate direttamente dallo Stato e di
quelle date in concessione all'industria privata;

fitto di beni e case demaniali;

fitto di canali, porti, ponti, pedagei, diritti d’acqua e di pesca;
p p pedagg q p



N7

provento dei canali d’irrigazione del Vercellese e della Lomellina;

annualitd di censi, canoni e livelli diversi;

NazBNL)

crediti demaniali diversi;

vendita ordinaria di proprietad demaniali.

a9
=

I secondi sono invece costituiti dagli interessi e dai dividendi di cedole
ed azioni industriali di proprieta dello Stato.

5) ENTRATE DIVERSE

5.1 - Proventi dell’istruzione pubblica. — I dati rappresentano i soli pro-
venti di natura indiretta ed eventuale. I prodotti dell’istruzione pubblica
erano di due specie: a) quelli di natura indiretta ed eventuale (ad es. 1 diritti
d’esame) e b) gli affitti, annualita ecc. delle universita. Negli anni dal 1852 in
avanti, i proventi della prima specie sono indicati sugli spogli con una voce
denominata « prodotti dell’istruzione pubblica »; quelli della seconda specie,
invece, sono cumulati con i redditi demaniali. Negli spogli degli anni ante-
riori, invece, i due introiti sono separati dalle altre voci ed indicati detta-
gliatamente in una categoria propria. Per rendere comparabili i dati, dai pro-
venti dell’istruzione pubblica degli anni 1848, 1849, 1850 e 1851 sono stati
detratti gli affitti di stabili, le annualitd, i proventi di cedole ecc., e li si sono
indicati, nella tabella I, insieme ai redditi demaniali. La parte residua, invece,
¢ stata inserita nella presente voce.

5.2 - Sovrimposta per le spese di riscossione. — I dati rappresentano il
gettito dell’addizionale applicata ai ruoli delle seguenti imposte per coprire
le spese della loro riscossione:

1) imposta prediale;
2) imposta personale-mobiliaria;
3) imposta di patente;

4) imposta sulla vendita delle bevande e derrate non soggette al diritto di
vendita al minuto;

5) imposta sulle vetture;

6) imposte dirette divisionali, provinciali e locali 1.

15 Le imposte « divisionali » andavano a beneficio delle divisioni, ma — come tutte le im-
poste locali — erano riscosse da impiegati governativi.
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Le imposte suindicate erano percepite per ruoli e su di esse gravava un’ad-
dizionale, il cui gettito doveva servire a coprire le spese della loro riscossione.
Sino al 1849, perd, il gettito di questa addizionale non figura nell’attivo degli
spogli e, analogamente, le spese di riscossione risultano detratte dal passivo.

Dal 1850 in avanti, invece, si preferi darne debito conto al Parlamento e si
inserirono pertanto nella parte attiva il gettito dell’addizionale e nella parte
passiva le spese di riscossione effettivamente sostenute. I proventi e le spese
non coincidono e non possono essere considerati partita di giro; inoltre, man-
cano gli elementi per scomporre 'addizionale tra le varie imposte alle quali si
riferisce. Per tali motivi, il gettito della sovrimposta per le spese di riscossione
¢ stato indicato in un’apposita voce della tabella I; 'addizionale ammontd a
cent. 5 per ogni lira di imposta nel 1850 ed a cent. 4 dal 1851 in poi.

5.3 - Rimborsi e concorsi nelle spese. — La voce comprende i rimborsi di
somme anticipate dallo Stato per conto di terzi, 1 rimborsi di prestiti con-
cessi dallo Stato ed il concorso di enti locali e privati nelle spese sostenute
dallo Stato. Nel 1859 sono inclusi 1 15 milioni, con cui le nuove provincie
del Regno concorsero nelle spese per la guerra di indipendenza.

5.4 - Entrate diverse. — I dati sono composti da entrate di natura ed im-
portanza disparate, tra cui le principali sono: a) offerte, oblazioni, ecc. rice-
vute dallo Stato a vari titoli; &) proventi di oggetti fuori servizio ed altri di-
versi dei ministeri; ¢) multe e pene pecuniarie; d) prodotti diversi di natura
casuale, non riferibili alle altre voci.

6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI

Nella tabella I non sono inclusi 1 gettiti dei prestiti pubblici (passivi)
aperti dallo Stato, i fondi estratti dalla Cassa di riserva, le partite di giro s e
le vendite patrimoniali straordinarie. Per tale motivo, i totali delle entrate
riportati nella tabella I non coincidono con quelli indicati sulle fonti. Si &
ritenuto percid opportuno indicare, nel prospetto seguente, 'ammontare del-
le partite escluse e collegarle con le entrate totali della tabella e delle fonti:

16 Le partite di giro sono rappresentate dal valore delle polveri e dei salnitri che I’Azien-
da generale d’artiglieria forniva all’Azienda delle regie gabelle. Sino al 1853, tale valore figura
nell’attivo, quale introito dell’Azienda d’artiglieria, e nel passivo, per un ammontare corri-
spondente, quale debito dell’Azienda delle gabelle. Dal 1854 esso non fu pil indicato nelle
due sezioni dello spoglio, perché cid rappresentava un’«inutile complicazione contabile ».



Prospetto I - Relazione fra le entrate totali della tabella I e quelle degli spogli

(in migliaia di lire)

ENTRATE ESCLUSE DALLA TABELLA I Entrate Entrate

Anno - effettive in- | totali indi-
Prestiti Cassa di Partite Vendite ) dicate nella | cate sugli
pubblici |  riserva di giro | Datrimoniali|  Totale |y peyla 1 spogli

1825 — — 217 — 217 68.256 68.473
1826 —— — 210 — 210 67.275 67.485
1827 — — 227 — 227 69.474 69.701
1828 - — 249 — 249 72.326 72.575
1829 — — 262 — 262 69.182 69.444
1830 — 219 — 219 70.248 70.467
1831 22.500 —_ 222 — 22.722 70.636 93.358
1832 — 259 — 259 69.882 70.141
1833 — - 270 — 2770 72.609 72.879
1834 — 1.539 242 — 1.781 72.996 74777
1835 — 3.290 248 — 3.538 72.602 76.140
1836 — 1.512 277 e 1.789 77.136 78.925
1837 — 920 217 e 1.137 77.391 78.528
1838 — 1.100 214 — 1.314 76.971 78.285
1839 — 343 207 — 550 76.973 77523
1840 — 3.033 247 — 3.280 78.220 81.500
1841 — 1.568 193 — 1.761 79.689 81.450
1842 — — 233 — 233 78.979 79-212
1843 — 1.219 226 — 1.445 81.206 82.651
1844 — 1.750 206 — 1.956 83.590 85.546
1845 — 1.985 228 — 2.213 84.514 86.727
1846 — 13.428 211 — 13.639 84.099 97.738
1847 —_ 13.277 264 — 13.541 81.785 95.326
1848 70.790 9.711 263 — 80.764 76.899 157.663
1849 71.886 —_ 256 4.868 77.010 81.984 158.994
1850 149.705 — 319 30 150.054 91.571 241.625
1851 79.393 — 389 4.081 83.863 97.379 181.242
1852 — — 449 2.779 3.228 105.449 108.677
1853 45.029 — 390 935 46.354 109.202 155.556
1854 33.547 — — 8.171 41.718 118.499 160.217
1855 . 25.01II — — 2.762 27.773 128.995 156.768
1856 24.749 - — — 24.749 142.260 167.009
1857 — — — 398 398 137.978 138.376
1858 39.216 — — 698 39.914 137.076 176.990
1859 49.868 — — — 49.868 164.558 214.426
1860 211.387 — —_ | 3.076 214.463 161.748 376.211
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V - Note alla tabella II delle entrate

1) IMPOSTE DIRETTE

Nell’isola di Sardegna, le imposte dirette erano costituite da donativi e
contributi vari, percepiti per contingente. Erano cioé predeterminati I’am-
montare complessivo dell’imposta e la sua ripartizione tra i comuni, le cittd
ed il clero; ciascuno di questi corpi distribuiva poi il contingente dovuto tra
1 propri membri, in base a criteri particolari. Le imposte dirette della Sarde-
gna rimasero in vigore sino al 1° gennaio 1853, epoca in cui vennero sosti-
tuite da un’unica imposta fondiaria, percepita su basi nuove; alla meta del
1852 esse erano cosi distribuite:

Prospetto L - Quadro statistico delle imposte, che in Sardegna tengono
luogo dei tributi diretti di terraferma, nel 185217

(in migliaia di lire)

IMPOSTE A CARICO
delle ldellc 7 dei dell’erario lmposlte
mitre | citt@ privi- [ 19 totali
legiate 18
Donativo ordinario 19.200 54.322 174.399 14.872 262.793
Donativo straordinario 33.600 54.322 168.862 14.403 271.217
Sussidio ecclesiastico 16.943 — — — 16.943
Ponti e strade 8.920 14.656 44.600 3.823 71.999
Paglia — 3.042 52.526 — 55.568
Amministraz. provinciale — — 27.918 — 27.918
Prestazioni pecuniarie surrogate
alle feudali — — 620.947 — 620.947
Quinta barancellaria — — 115.200 — 115.200
Contributo torri — — 15.013 — 15.013
TOTALE 78.663 126.342 | 1.219.495 33.098 | 1.457.598

17 La tabella ¢ inserita nella relazione presentata dal relatore Santa Rosa nella seduta del
15 giugno 1852 sul progetto di legge del Ministro delle finanze, per lo stabilimento della con-
tribuzione prediale in Sardegna (Atti del Parlamento, Camera dei Deputati, tornata del 15
giugno 1852).

18 L e sette cittd privilegiate erano: Cagliari, Sassari, Castelsardo, Alghero, Bosa, Orista-
no ed Iglesias.

19 Sulla fonte, la dizione esatta &: « (a carico) dell’Azienda per fondi riscattati e di altri fondi
non riscattati ». E probabile che si tratti dei contributi e dei donativi a carico dei fondi dello Stato.



In tale quadro, non ¢ compreso il «contributo posta», a carico quasi
totalmente dei comuni, che pud probabilmente assimilarsi ad una imposta
diretta e che come tale & stato considerato nella tabella II. Inoltre non &
neppure incluso il donativo per la Regina, abolito nel 1832, che aveva carat-
teristiche simili a quelle del donativo straordinario.

1.1 - Donativo ordinario e 1.2 - Donativo straordinario. — L'imposta del
donativo ordinario fu accettata dalle Corti del Regno di Sardegna nel 1698 e
da allora essa rimase in vigore pressoché inalterata fino alla soppressione,
avvenuta col 1° gennaio 1853. Il donativo straordinario fu anch’esso con-
sentito dalle Corti saltuariamente, in occasione di gravi difficolta finanziarie
dell’erario; dal 1822 assunse in pratica carattere permanente, essendo sem-
pre presente nei bilanci dello Stato. I due donativi erano percepiti per con-
tingente dai vari comuni, cittd e mitra del regno. Essi costituivano dapprima
un’imposta di capitazione proporzionata al reddito, ma poiché la ripartizio-
ne continud a farsi sulle basi primitive, senza tenere conto dei mutamenti
intervenuti nelle condizioni economiche, all’inizio del secolo XIX esisteva
una notevole disuguaglianza di carico fiscale. La quota posta a carico dei
comuni era ripartita, fra gli abitanti rispettivi, in modo piit 0 meno ineguale,
data la mancanza di elementi sicuri e I’esistenza di notevoli abusi. La quota
spettante alle cittd era di solito iscritta nei bilanci municipali e pagata con i
redditi dell’amministrazione civica. La quota del clero, infine, era pagata dai
vescovi, che erano personalmente incaricati di distribuirla fra tutti i membri
del clero diocesano e di riscuoterne 'importo a proprio rischio e pericolo.
Le quote comunali erano versate nelle casse esattoriali; quelle delle mitre e
delle citta direttamente nelle tesorerie.

1.3 - Donativo per la Regina. — Era un’imposta fondiaria di carattere
straordinario, introdotta nel 1806. Il donativo era ripartito per contingente
tra le sette antiche cittd del Regno. L’amministrazione di ciascuna citta, a
sua volta, ripartiva il contingente assegnatole fra i proprietari fondiari in
proporzione dei loro possedimenti, riscuoteva 'imposta e la versava nella
cassa apposita. Essendosi manifestati degli inconvenienti nell’esazione del
tributo, nel 1821 si nomind una commissione incaricata di sovrintendere
alla sua riscossione, di verificarne il riparto ed eventualmente di rettificarlo.
L’esazione continud perd ad essere difficile e stentata e si decise allora di
sostituire I'imposta con un sistema di dazi municipali sui beni di consumo,
che diede migliori risultati e permise di abolire il donativo nel 1832.



1.4 - Prestazioni pecuniarie surrogate alle feudali. — L’abolizione del feu-
dalesimo avvenne in Sardegna verso il 1840 e fu effettuata dallo Stato col si-
stema del riscatto. Le regie finanze versarono cio¢ ai feudatari I'equivalente
in denaro delle prestazioni feudali loro dovute dai vassalli. Lo Stato si rim-
borsava delle somme pagate ai feudatari mediante una contribuzione pecu-
niaria ripartita fra tutti i comuni dell’isola che costituisce appunto il conte-
nuto della presente voce. I comuni, alla loro volta, ripartivano le somme do-
vute allo Stato fra tutti i cittadini che possedevano beni, facendoli concorre-
re al pagamento in proporzione delle loro possibilita; erano esclusi sola-
mente 1 beni ed 1 redditi che gli ecclesiastici possedevano e percepivano per
I’esercizio del proprio ministero. La somma dovuta all’erario dai comuni fu
divisa in due parti, dette contributo redimibile e contributo irredimibile.
Del primo i comuni potevano liberarsi pagando allo Stato il valore capitale
corrispondente (calcolato al 5%); per il secondo cid non era possibile.

1.5 - Contributo ponti e strade. — Nel 1782 il donativo ordinario fu au-
mentato di una somma che doveva servire esclusivamente alla costruzione,
riparazione e manutenzione delle strade e dei ponti. Tale somma costituiva
il cosiddetto « contributo ponti e strade » e veniva ripartita e pagata come il
donativo ordinario.

1.6 - Contributo paglia. — Era imposto anch’esso per contingente e col-
piva 1 proprietari terrieri. Le cittd lo pagavano nel modo seguito per il dona-
tivo ordinario; i comuni, invece, lo ripartivano secondo criteri diversi; alcuni
si basavano ad esempio sul numero dei buoi destinati all’agricoltura, altri
sulla quantita di grano seminato.

1.7 - Contributo posta. — Questo prodotto era costituito da due voci: il
provento della tassa sulle lettere ed il contributo vero e proprio. Il primo era
costituito dalla tassa imposta sulle lettere dirette in terraferma e dava un
gettito relativamente modesto (nel 1846 esso ascese a L. 7.340 e nel 1848 a
L. 6.720). 1l secondo, pilt importante, era inizialmente fissato in L. 13.221,
ma in seguito fu portato a L. 34.502. Nel 1848 questo contingente era cosi
ripartito: L. 29.216 a carico dei comuni; L. 5.241 a carico delle sette citta
previlegiate; L. 45 a carico della cittd di Porto Torres. Mediante I'imposi-
zione del contributo propriamente detto, tutte le lettere che circolavano
nell’isola godevano piena franchigia. E perd ovvio che I'imposta pesava so-
prattutto sui ceti rurali, che meno contribuivano al traffico postale.
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1.8 - Contributo amministrazione provinciale. — Questo tributo serviva
allo Stato per rimborsarsi di alcune spese provinciali a suo carico. Il clero e
le citta erano esenti dall'imposta, il cui contingente era ripartito tra i comuni
nel modo praticato per i donativi.

1.9 - Proventi barancellari. — Nei comuni dell’isola vi era 'antica istitu-
zione del barancellato. Esso costituiva una forma di assicurazione obbliga-
toria dei raccolti pendenti e del bestiame contro i danni provocati da distru-
zioni e da furti. L’assicurato pagava un compenso ad una squadra di armige-
ri, detta « Compagnia barancellare » (o barracellare, od anche barraccellare),
e questa si impegnava a sorvegliare 1 raccolti ed il bestiame e ad indenniz-
zare il proprietario del valore assicurato qualora, nonostante la custodia, es-
si fossero danneggiati. Il compenso pagato alla compagnia consisteva in
denaro ed in cereali, che erano successivamente venduti. L’imposta a fa-
vore dello Stato rappresentava la quinta parte dell’introito globale della
compagnia, computato senza detrazione alcuna. Con le Regie Patenti 12
settembre 1840 si introdusse nell’isola il servizio delle guardie campestri e si
stabili che la loro assunzione dispensava il proprietario terriero dall’obbligo
di servirsi delle compagnie barancellari. La legge del 15 aprile 1851 aboli il
prelievo del quinto a favore dello Stato a partire dal 1° gennaio 1853; col
1° agosto dello stesso anno, le compagnie cessarono di essere obbligato-
rie.

1.10 - Imposte dirette minori. — I dati sono costituiti dal sussidio eccle-
siastico e, nell’anno 1849, anche dal contributo torri. Il sussidio ecclesiasti-
co era dovuto dalle mitre dell’isola nella misura di L. 16.943 annue e si paga-
va all’erario nello stesso modo dei donativi a carico del clero. Il contributo
torri era pagato da 95 villaggi dell’isola, sparsi sul litorale, e serviva alla ma-
nutenzione delle opere di difesa dette « torri».

2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONOPOLI, AZIENDE STATALI

2.1 - Dogane. — 1 dati rappresentano il provento dei dazi doganali e
delle contravvenzioni alle leggi relative. Nell’esame dei dati occorre tenere
presente che la Sardegna era separata dagli Stati Sabaudi di terraferma da una
barriera doganale, che fu abolita solo nel 1848.

2.2 - Sale. — La produzione e la vendita del sale rappresentavano un
notevole cespite dell’erario. Lo sfruttamento delle saline fu dapprima eser-



citato anche da privati, che perd avevano I'obbligo di vendere il loro sale ad
un prezzo non inferiore a quello prodotto dalle Regie Finanze. In seguito, a
partire dal 1832, si inizio il riscatto delle saline feudali ed in pochi anni si
pervenne ed una forma di monopolio assoluto.

I dati della tabella IT rappresentano I'introito lordo della privativa del
sale. Nel prospetto M essi sono stati posti a confronto con le spese relative
e si & calcolato, per differenza, I'utile netto della gestione.

Prospetto M - Introiti, spese ed utili accertati del monopolio del sale

(in migliaia di lire)

Anno Introito Spesa Utile netto Anno Introito Spesa Utile netto
1825 238 109 129 1838 526 459 67
1826 280 106 174 1839 626 469 157
1827 266 97 169 1840 782 492 290
1828 366 155 211 1841 806 618 188
1829 374 131 243 1842 856 554 302
1830 443 163 280 1843 759 486 273
1831 397 164 233 1844 697 459 238
1832 391 316 75 1845 710 468 242
1833 436 316 120 1846 558 404 154
1834 408 400 8 1847 620 443 177
1835 531 509 22 1848 814 513 301
1836 581 512 69 1849 496 529 -33
1837 645 520 125 — — — —

2.3 - Tabacchi. — 1 dati rappresentano I'introito della privativa dei ta-
bacchi, di cut lo Stato si riservava la manifattura e la vendita; la coltivazione
era invece permessa, in determinate quantitd e con speciali cautele. Nella ta-
bella IT sono indicati i proventi lordi; essi sono stati riportati nel prospetto
N insieme alle spese relative ed all’utile che ne derivo.



Prospetto N - Introiti, spese ed utili accertati del monopolio dei tabacchi

(in migliaia di lire)

Anno Introito Spesa Utile netto Anno Introito Spesa Utile netto
1825 376 124 252 1838 566 267 299
1826 407 187 220 1839 580 226 354
1827 417 157 260 1840 648 300 348
1828 590 131 459 1841 668 331 337
1829 578 140 438 1842 708 357 351
1830 475 165 310 1843 687 336 351
1831 401 232 169 1844 644 365 279
1832 363 201 162 1845 677 364 313
1833 386 345 41 1846 746 252 494
1834 513 287 226 1847 807 292 515
1835 446 292 154 1848 724 253 471
1836 593 179 414 1849 724 370 354
1837 541 231 310 — — — —

2.4 - Polveri e piombi. — L’introito indicato & quello derivante dalla
vendita delle polveri da mina e da caccia e dei piombi. Nella parte passiva
dello spoglio, le spese della privativa figurano solo dal 1843 in avanti e per

le cifre seguenti:

1843
1844
1845
1846

o

2.811
3.915
3.453
6.087

1847
1848
1849

L. 6377
L. 3.542
L. 6.150

Pud darsi che, sino al 1842, il prodotto inscritto nell’attivo sia al
netto delle spese di gestione; oppure pud anche darsi che esso sia al lordo

e che le spese relative siano confuse in qualche voce del passivo. Le noti-

zie sinora rinvenute non consentono di sapere qualcosa di preciso in

proposito.

2.5 - Imposte minori sui consumi. — Sono stati riuniti in questa voce
i proventi delle contravvenzioni gabellarie e quelli delle seguenti imposi-

zioni:



a) gabella della neve; la privativa della vendita della neve nella citta di Ca-
gliari dava inizialmente un modesto reddito; in seguito, si preferi di ce-
derla al’amministrazione civica;

b) testatico e diritto di bollo; erano costituiti essenzialmente dal diritto per-
cepito nella citta di Sassari sul bestiame che vi si macellava e sul marchio
dei cuoi e delle pelli, dal testatico di Iglesias, dal diritto di bollo pagato
dai conciatori, ecc. Negli anni 1825, 1826 e 1827, il provento di questi
diritti (rilevante, negli anni successivi, a poco meno di L. 3.000) si trova
confuso tra le «rendite diverse », che nella tabella IT sono state inserite
tra i « Redditi patrimoniali diversi » (4.3).

Per quanto riguarda in particolare le contravvenzioni gabellarie, esse
sono comprese nella presente voce per il solo periodo 1842-1846; in tali
anni, esse figurano infatti negli spogli con un’unica voce, in cui sono cu-
mulate le contravvenzioni doganali e quelle relative al sale, ai tabacchi ed
alle polveri e piombi. Dal 1847 in avanti, le contravvenzioni relative ai
quattro rami suindicati sono invece indicate separatamente sugli spogli
ed & stato percid possibile inserirle nella tabella II, rispettivamente alla
voce « Dogane » (2.1), «Sali » (2.2), « Tabacchi» (2.3) e « Polveri e piom-
bi» (2.4).

3) IMPOSTE INDIRETTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE

3.1 - Imposta di insinuazione. — Si basava sulle aliquote stabilite dal Re-
gio Editto 3 gennaio 1812. La modicita dei diritti e lo scarso numero degli
atti insinuati contribuivano a limitare il gettito dell'imposta. Per accrescerlo,
il Regio Editto 26 febbraio 1839 sottopose alla insinuazione i trasferimenti
di immobili aventi un valore inferiore a scudi sardi 15 (pari a L.n. 72), che
sino allora ne erano esenti.

3.2 - Imposte minori e tasse. — I dati costituiscono il modesto provento
di alcune tasse ed imposte di natura indiretta, fra cui: ) le sportule, con cui 1
privati in lite pagavano le spese dei procedimenti giudiziari, e le tasse di
emolumento giudiziario; b) le tasse ipotecarie, che compaiono solo nel 1849
(anno in cui furono introdotte nell’isola), per L. 300.000; ¢) 1 diritti di
«scrivania »; d) 1 diritti di verificazione dei pesi e misure. Negli anni 1825,
1826 e 1827, 1 diritti di « scrivania » non figurano esplicitamente negli spogli,
ma sono probabilmente compresi tra le «rendite diverse », che nella tabella



II sono state inserite nei «Redditi patrimoniali diversi» (4.3). Nel 1828 e
1829, 1 diritti di « scrivania » fruttarono all’erario poco pit di L. 16.000.

4) REDDITI PATRIMONIALI

4.1 - Prodotto delle miniere. — E rappresentato dal prezzo d’appalto
delle miniere concesse all'industria privata e dall’introito (lordo) di quelle
gestite direttamente dallo Stato.

4.2 - Prodotto delle pescherie e tonnare. — I dati indicano il provento
delle peschiere e tonnare demaniali, normalmente appaltate ad aziende
private.

4.3 - Redditi patrimoniali diversi. — Gli introiti che compongono questa
voce sono i seguenti: a) prodotto dei sugheri, della legna e del pascolo delle
ghiande nelle selve demaniali; ) censi, canoni, fitti di stabili, crediti diversi,
interessi, provento di cedole del debito pubblico; ¢) redditi territoriali e feu-
dali diversi; d) compenso che la citta di Cagliari pagava per poter bagnare le
piante della passeggiata pubblica con acqua demaniale; e) aggio commerciale
sulle monete con le quali fu pagato all’isola il sussidio militare. Negli anni
1825, 1826 ¢ 1827, & probabilmente compreso il gettito del «testatico e di-
ritto di bollo» (per circa 3000 lire) e quello dei diritti di «scrivania» (per
poco piu di L. 16.000).

5) ENTRATE DIVERSE

5.1 - Proventi dell’istruzione pubblica. — Si riferiscono al 1849, e sono
costituiti soltanto dagli emolumenti percepiti dalle universita di Cagliari e
Sassari; gli affitti degli stabili e le annualita sono, infatti, inseriti tra i redditi
patrimoniali, conformemente a quanto si & fatto per la tabella I.

5.2 - Fondi dell’amministrazione delle torri. — La difesa delle coste del-
Iisola era in parte affidata a delle opere fortificate dette «torri», la cui am-
ministrazione era affidata ad un ente apposito. Questo venne soppresso dal
Regio Editto 17 settembre 1842; le torri furono poste sotto la diretta ge-
stione dello Stato; 1 redditi e le spese dell’ente furono amministrati dall’In-
tendenza generale del Regno.
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5.3 - Rimborsi e concorsi nelle spese. — 1 dati rappresentano le somme
con le quali enti privati e pubblici concorsero nelle spese a carico dello Sta-
to, 1 rimborsi di prestiti concessi dalle finanze, 1 rimborsi delle spese relative
al’amministrazione della giustizia, ecc.

5.4 - Sussidio militare. — E I'importo che le finanze di terraferma versa-
vano annualmente a quelle dell’isola, per contribuire alle spese militari.

5.5 - Sussidi minori. — Oltre quello militare, P'erario di terraferma dava
all’isola dei sussidi minori, di cui i principali erano il sussidio destinato al-
I’'amministrazione del debito pubblico dell’isola e quello destinato a «sop-
perire alle spese di manutenzione dei guastatori franchi e dei lavoratori ».

5.6 - Entrate varie. — Nella voce sono compresi il valore nominale delle
monete di rame emesse nel 1842 per I'isola (L. 176.580), le multe e le pene
pecuniarie, ed infine i proventi « casuali ed imprevisti », ossia quelli di natura
accidentale, non applicabili alle altre categorie dello spoglio.

6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI

I dati della tabella IT non includono il ricavo delle vendite di beni
demaniali ed il gettito dei prestiti (passivi) ottenuti dalle Finanze. Questi
introiti sono invece indicati sugli spogli e per tale ragione il totale delle
entrate segnato nella tabella non coincide con quello indicato nei rendi-
conti ufficiali. Si & ritenuto utile collegare, nel prospetto seguente, le due
serie di totali, indicando altresi 'ammontare delle partite escluse dalla ta-
bella II:



Prospetto O - Relazione fra le entrate totali della tabella IT e quelle degli spogli

(in migliaia di lire)

Entrate escluse dalla tabella 11 Entrate effettive Entrate totali

Anno | .\ . T 77| indicate nella indicate sugli !

Presflt.l [ Ve.ndlte. . Totale tabella IT spogli (1)

passivi ‘ patrlmomah
1825 — — — 3.998 3.998 (2)
1826 19 - 19 4.353 4.372 (3)
1827 — — — 4.261 4.261 (4)
1828 1.000 — 1.000 4.670 5.670 (5)
1829 650 — 650 4.519 5.169
1830 650 e 650 4.269 4.919
1831 500 — 500 3.676 4.176
1832 500 — 500 3.659 4.159
1833 450 — 450 3.697 4.147
1834 — — — 4.539 4.539
1835 — — — 3.731 3.731
1836 — — — 4.924 4.924.
1837 — — — 5.109 5.109
1838 — — — 5.052 5.052
1839 — — — 5.007 5.007
1840 — — — 6.203 6.203
1841 — — — 6.699 6.699
1842 — 11 11 6.808 6.819
1843 — 31 31 6.493 6.524
1844 4.000 4 4.004 6.262 10.266
1845 — 4 4 6.317 6.321
1846 — 16 16 6.280 6.296
1847 —— 3 3 6.079 6.082
1848 — 3 3 7.312 7:315
1849 4 5 9 5.087 5.096

(1) Negli spogli degli anni 1825, 1826, 1827 e 1828 i sussidi della terraferma ed i prestiti pas-
sivi ottenuti dalle finanze sono indicati solamente tra le entrate della tesoreria generale di

Cagliari e non figurano tra le entrate accertate degli spogli.

(2) Incluse L. 838.917 di sussidi dell’anno 1825, non indicate nello spoglio.

(3) Incluse L. 918.671 di sussidi e L. 19.200 di prestiti, non indicati nello spoglio.

(4) Incluse L. 749.170 di sussidi, non indicate nello spoglio.
(5) Incluse L. 745.077 di sussidi e L. 1.000.000 di prestiti, non indicati nello spoglio.



TABELLA I

ENTRATE CONSUNTIVE DI COMPETENZA
DELLO STATO SABAUDO DAL 1825 AL 1860

(nei dati dal 1825 al 1849 non sono comprese le entrate del Regno di Sardegna)

(in migliaia di lire nuove)

1825 1826 1827 1828 1829

1) IMPOSTE DIRETTE ......cvvenennnnnnnnns 13.404 | 13.393 | 13.390 | 13.304 | 13.379
1.1 Prediale .............. .. ... ? ? ? ? ?
1.2 Personale-mobiliare .............. ? ? ? ? ?
1.3 Prediale e personale-mobiliare .. ... 13.182 | 13.181 | 13.181 | 13.175 | 13.173
1.4 Patenti............ ...l — — — — —
1.5 Imposte dirette minori ........... 222 212 209 219 206

2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-

POLI, AZIENDE STATALI, LOTTO ......... 44.490 | 44.571 | 45.808 | 47.627 | 45.731
2.1 Dogane ..............oiiiiiin 14.547 | 14.643 | 15.213 | 15.458 | 13.653
2.2 Gabelle accensate ................ 3.679 | 3.679 | 3701 3702 | 3./701

2.3 Dazio di consumo (cittd di Torino) 1.556 1.552 | 1.622 | 1.639 | 1.587
2.4 Imp. sulla vendita delle bevande ecc. — — — — —

2.5 Imposte minori sui consumi ..... 270 255 79 79 79
2.6 Sale...........iiiiiiiiiiii. 12.283 | 12.606 | 12.928 | 12.940 | 13.081
2.7 Tabacchi ....................... 6.944 | 7.042 | 7154 | 7.516 | 7.436
2.8 Polveri e piombi ................ 537 538 505 641 617
2.9 Strade ferrate ................... — — — — —
2,00 Poste ..o 1.820 1.800 1.798 1.854 1.854
2.01 Telegrafi ....................... — — — — —
2.12 Zecche. ............. il 123 123 427 1.044 958
2,13 Lotto oo ovovevi i 2731 2.333 2.381 27754 | 2.765
3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 7.320 | 6742 | 7.015 | 7.509 | 7.518
3.1 Insinuazione ed emolumento ...... 4822 | 4.455 | 4.596 | 4.987 | 4.992
3.2 Bollo ..o 1.681 1.656 1.669 | 1.761 1.722
3.3 Successioni ... 494 332 453 455 501
3.4 Ipoteca ..................... ... 194 181 178 180 176
3.5 Manomorta..................... — — — — —
3.6 Imposte minori e tasse ........... 129 118 119 126 127
4) PROVENTI PATRIMONIALIL ........coovvnn 1.850 1.624 1.402 1.208 1.455
5) ENTRATE DIVERSE .......couvnnvennnnnn 1.192 945 1.769 | 2.588 1.099
5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... —_ — — — —
5.2 Sovrimposta per le spese di riscossione — — — — —
5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 446 392 368 404 560
5.4 Entrate diverse .................. 746 553 1.401 2.184 539
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 68.256 | 67.275 | 69.474 | 72.326 | 69.182
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segue tabella I:
« Entrate consuntive di competenza dello Stato Sabaudo dal 1825 al 1860 »

(in migliaia di lire nuove)

1830 1831 1832 1833 1834

1) IMPOSTE DIRETTE ...........covivunnn. 13.357 | 13.335 | 13.765 | 13.757 | 13.747
1.1 Prediale ........................ ? ? ? ? 12.812
1.2 Personale-mobiliare .............. ? ? ? ? 743
1.3 Prediale e personale-mobiliare ... .. 13.153 | '13.140 | 13.557 | 13.556 | 13.555
1.4 Patenti.............. ... . . oL - - - - -
1.5 Imposte dirette minori ........... 204 195 208 201 192

2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-

POLI, AZIENDE STATALI, LOTTO ......... 46.609 | 44.601 | 45.664 | 47.820 | 47.685
2.1 Dogane ...........ooviiiiiii.i.. 14.578 | 13.277 | 14.175 | 15.727 | 14.910
2.2 Gabelle accensate ................ 3.701 3.701 3.704 | 4.038 | 4.065
2.3 Dazio di consumo (cittd di Torino) 1.709 1.640 1.639 1.691 1.709
2.4 Imp. sulla vendita delle bevande ecc. — — — - -

2.5 Imposte minori sui consumi ..... 79 79 90 90 90
26 Sale............ ..., 12.999 | 13.343 | 13.307 | 13.415 | 13.490
2% Tabacchi ....................... 7.481 7.092 | 7.553 7.811 8.038
2.8 Polveri e piombi ................ 607 595 617 581 631
2.9 Strade ferrate ................... — — — — —

210 Poste oo 1.914 1.962 1.948 1.981 1.991
2.11 Telegrafi ....................... — — —_ — —

2.12 Zecche. ... i, 1.044 164 189 175 206
2,13 Lotto oo oovv e 2.497 | 2.838 2.442 | 2.311 2.555

3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 7.867 | 7.657 | 7.794 | 8.223 8.132
3.1 Insinuazione ed emolumento ...... 5.301 5.171 5.208 | 5.476 5.416
32 Bollo .oovviiiii i 1.731 1711 1.766 1.731 1.733
3.3 Successioni .............eiia.. 533 482 532 552 536
3.4 Ipoteca ...............c... ... 181 177 169 195 175
3.5 Manomorta.......... S — _— — — —
3.6 Imposte minori e tasse ........... 121 116 119 269 272

4) PROVENTI PATRIMONIALI ............... 1285 | 1.575 | 1786 | 1.980 | 2.130

5) ENTRATE DIVERSE ...........ovvevunn.. 1.130 | 3.378 873 829 1.302

5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... — — —_ —_ —
5.2 Sovrimposta per le spese di riscossione — — — — —

5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 564 473 380 404 503
5.4 Entrate diverse .................. 566 2.905 493 425 799
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 70.248 | 70.636 | 69.882 | 72.609 | 72.996
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segue tabella I:
« Entrate consuntive di competenza dello Stato Sabaudo dal 1825 al 1860 »

(in migliaia di lire nuove)

1835 l 1836 1837 1838 1839

1) IMPOSTE DIRETTE ...........c.oounvnnnn- 13.745 | 13744 | 13.744 | 13.750 | 12.705
1.1 Prediale ............ ... . ... 12.812 | 12.812 | 12.812 | 12.815 | 11.757
1.2 Personale-mobiliare .............. 743 743 743 743 743
1.3 Prediale e personale-mobiliare ... .. 13.555 | 13.555 | 13.555 | 13.558 | 12.500
1.4 Patenti............ ... ...l — — — — —
1.5 Imposte dirette minori ........... 190 189 189 192 205

2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-

POLI, AZIENDE STATALI, LOTTO ......... 47.854 | 51.102 | 51.138 | 50.188 | 51.213
2.1 Dogane ..........oiiiiiiiiiii 14.472 | 17.413 | 17.865 | 16.859 | 17.349
2.2 Gabelle accensate ................ 4.065 4.083 4.006 | 4.096 | 4.440
2.3 Dazio di consumo (citta di Torino) 1.623 1.722 1.624 1.656 1.646
2.4 Imp. sulla vendita delle bevande ecc. — — —_ — —

2.5 Imposte minori sui consumi ..... 90 126 134 149 180
2.6 Sale........oiiiiiiii 13.750 | 13.802 | 13.833 | 13.883 | 13.953
27 Tabacchi ....................... 8.622 7.956 8.010 8.078 8.085
2.8 Polveri e piombi ................ 667 620 458 535 502
2.9 Strade ferrate ................... — — —_— — —

2.10 Poste ......... .. i 2.059 2.242 | 2,32() 2.427 2.497
2.11 Telegrafi ....................... — — —_ — —

2.12 Zecche. ........ ..o 192 217 180 183 186
213 Lotto ..oovveii 2314 | 2.921 | 2.612 | 2.322 | 2.285

3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... ‘ 8.084 | 8.996 | 9.247 | 9.834 | 9.695
3.1 Insinuazione ed emolumento ...... 5.368 | 5.795 5.947 | 6.082 | 6.148
3.2 Bollo ... 1.760 2.132 2.091 2.164 2.181
3.3 Successioni ............eai 530 613 664 637 748
3.4 Ipoteca ............. ...l 167 191 204 508 258
3.5 Manomorta. ..........cooueenin..n — —_ — —_— —_
3.6 Imposte minori e tasse ........... 259 265 341 353 360

4) PROVENTI PATRIMONIALI ............... 1.928 | 1.83r | 1.818 | 2.190 | 2.039

5) ENTRATE DIVERSE ........ovvvnoennnnnn 991 1.463 1.444 | 1.009 | I.32I

5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... — — — — —
5.2 Sovrimposta per le spese di riscossione — — — — —

5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 450 512 516 627 701
5.4 Entrate diverse .................. 541 951 928 382 620
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 72.602 | 77.136 | 77.390 | 76.971 | 76.973
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segue tabella I:
« Entrate consuntive di competenza dello Stato Sabaudo dal 1825 al 1860 »

(in migliaia di lire nuove)

1840 1841 1842 1843 1844

1) IMPOSTE DIRETTE ...........coovvvenn.n 12.697 | 12.699 | 12.698 | 12.716 | 12.706
1.1 Prediale ........................ 11.762 | 11767 | 11.766 | 11773 | 11.772
1.2 Personale-mobiliare .............. 743 743 743 743 743
1.3 Prediale e personale-mobiliare .. ... 12.505 | 12.510 | 12.509 | 12.516 | 12.515
1.4 Patenti............. ... ... . ... — — — - —
1.5 Imposte dirette minori ........... 192 189 189 200 191

2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO- °
POLI, AZIENDE STATALI, LOTTO ......... 52.117 | 53.308 | 52.712 | 54.553 | 56.780
2.1 Dogane ............. ... ... 17.934 | 17.988 | 17789 | 19.532 | 19.424
2.2 Gabelle accensate ................ 4.439 | 4.438 | 4437 | 4.436 | 4.434

2.3 Dazio di consumo (citta di Torino) 1.736 1.670 1.747 1.724 1.687
2.4 Imp. sulla vendita delle bevande ecc. — — — — —

2.5 Imposte minori sui consumi ..... 154 157 155 162 154
2.6 Sale.......... ...l 14.136 | 14.247 | 14.360 | 14.442 | 14.446
27 Tabacchi ....................... 8.388 | 8.649 | 8.759 | 8.958 | 0.361
2.8 Polveri e piombi ................ 529 523 521 501 493
2.9 Strade ferrate ................... — — — — .
2,10 Poste .. ... 2.573 2.615 2.620 2.630 2.532
2.11 Telegrafi ....................... — — — — —_
2,12 Zecche. ......... i i 177 172 156 200 217
2.13 Lotto .. ... 2.051 2.849 2.168 1.968 | 4.032
3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 10.088 | 10.219 | 9.640 | 10.263 | 10.666
3.1 Insinuazione ed emolumento ...... 6.428 | 6.437 | 6.130 | 6.455 | 6.837
32 Bollo ... 2.220 | 2.187 | 2.144 | 2.250 | 2.286
3.3 Successioni ..................... 785 923 761 900 869
3.4 Ipoteca ......................... 282 285 253 279 285
3.5 Manomorta...................... _ _ . — —
3.6 Imposte minori e tasse ........... 373 387 352 379 389
4) PROVENTI PATRIMONIALI ............... 2.009 2.013 2.214 2.210 2.198
5) ENTRATE DIVERSE ............oonvnn..n 1.309 1.450 1.715 1.464 1.240

5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... — - — — —
5.2 Sovrimposta per le spese di riscossione — — — — —

5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 724 761 888 865 746
5.4 Entrate diverse .................. 585 689 827 500 494
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALL ............. 78.220 | 79.689 | 78.979 | 81.206 | 83.590
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segue tabella I:
« Entrate consuntive di competenza dello Stato Sabaudo dal 1825 al 1860 »

(in migliaia di lire nuove)

1845 1846 1 1847 1848 1849
?

1) IMPOSTE DIRETTE .......oovvevennnnnns | 12.707 | 12.707 | 12708 | 12.700 | 12.701
1.1 Prediale ........................ 11775 | 11775 | 11775 | 11775 | 11.775
1.2 Personale-mobiliare .............. 743 743 743 743 743
1.3 Prediale e personale-mobiliare .. ... 12.518 | 12.518 | 12.518 | 12.518 | 12.518
1.4 Patenti................. ... ... .. —_ — — — —
1.5 Imposte dirette minori ........... 189 189 190 182 183

2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-

POLI, AZIENDE STATALI, LOTTO ......... 57.699 | 57.114 | 54.264 | 49.868 | 53.198
2.1 Dogane ................... . ... 19.340 | 17.933 | 15.668 | 14.555 | 17.471
2.2 Gabelle accensate ................ 4.670 | 4.673 | 4.674 | 4.673 4.673
2.3 Dazio di consumo (citta di Torino) 1.799 1.787 1.734 1.874 2.047
2.4 Imp. sulla vendita delle bevande ecc. — — —_ —_ -

2.5 Imposte minori sui consumi ..... 158 153 66 61 63
26 Sale.............. ... . 14.438 | 14.582 | 14.487 | 10.969 9.583
27 Tabacchi ....................... 9.897 | 10.085 | 10.231 | 10.918 | 11.562
2.8 Polveri e piombi ................ 458 507 589 636 605
2.9 Strade ferrate ................... —_ — —_ 58 481
2.10 Poste ......... ...l 2.520 2.615 2.637 3.093 3.235
2.11 Telegrafi ........ .............. — — — — —

212 Zecche. . ......... ... il 157 156 194 178 211
2,13 Lotto .. .oooviii i 4.262 | 4.623 3.984 | 2.853 3.267

3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 10.506 | 10.591 | 10.633 8.558 9.413
3.1 Insinuazione ed emolumento ...... 6.777 | 6.808 | 6.827 | 5.280 | 5.847
3.2 Bollo .............o il 2.337 2.354 2.353 2.003 2.054
3.3 Successioni ...............ia 708 727 729 828 962
3.4 Ipoteca ......................... 292 204 299 209 237
3.5 Manomorta...................... — — —_ — —
3.6 Imposte minori e tasse ........... 392 408 425 | 238 313

4) PROVENTI PATRIMONIALL ............... 2.235 | 2.247 | 2.466 | 2.088 | 2.222

5) ENTRATE DIVERSE ............co.'nnn.. 1.367 | 1.440 | 1714 | 3.685 | 4.450
5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... — _— —_ 469 436
5.2 Sovrimposta per le spese di riscossione — - — — —
5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 684 888 752 900 784
5.4 Entrate diverse .................. 683 552 962 2.316 3.230

6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 84.514 | 84.099 | 81.785 | 76.899 | 81.984
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segue tabella I:
« Entrate consuntive di competenza dello Stato Sabaudo dal 1825 al 1860 »

(in migliaia di lire nuove)

I
! 1850 1851 1852 ‘ 1853 1854
|
1) IMPOSTE DIRETTE ..................... 14.204 | 15.800 | 10.185 | 19.885 | 24.093
1.1 Prediale ........ e 13.274 | 14.870 | 15.608 | 16.374 | 16.239
1.2 Personale-mobiliare .............. 743 743 779 779 3.452
1.3 Prediale e personale-mobiliare ..... 14.017 | 15.613 | 16.387 | 17.153 | 19.691
1.4 Patenti.......................... — - 2.030 1.975 3.552
1.5 Imposte dirette minori ........... 187 187 768 757 850
2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-
POLI, AZIENDE STATALI, LOTTO ......... 58.420 | 58.084 | 60.817 | 62.199 | 65.645
2.1 Dogane ......................... 19.715 | 17.570 | 19.575 | 17.364 | 14.687
2.2 Gabelle accensate ................ 4.673 4739 | 4738 6,214 6.520
2.3 Dazio di consumo (citta di Torino) 2.003 2.016 939 494 —_
2.4 Imp. sulla vendita delle bevande ecc. — —_ — 357 707
2.5 Imposte minori sui consumi ..... 56 77 64 39 998
2.6 Sale............iiiiiiiiiiii 10.199 | 10.40I | 10.373 | 10.543 | 10.296
27 Tabacchi ....................... 12.098 | 12.389 | 13.176 | 13.577 | 14.846
2.8 Polveri e piombi ................ 705 786 704 790 810
2.9 Strade ferrate ................... 1.690 | 2.355 2.745 3.859 7.139
2.10 Poste ... 3.289 | 2.982 | 3.215 3.442 | 3.445
2.11 Telegrafi ....................... —_ _— 48 132 173
2.12 Zecche........ ... . ... . 249 201 197 176 163
203 Lotto .. ..o 3.743 4.568 4.953 5.212 5.861
3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 12.732 | 15.055 | 19.286 | 20.254 | 21.I51
3.1 Insinuazione ed emolumento ...... 7.997 9.326 | 10.285 | 10.416 | 10.712
3.2 Bollo o.oovviviiii i 3.023 3.729 4.179 4.073 4.210
3.3 Successioni ............ ... 784 863 2.217 2.301 2.859
3.4 Ipoteca .............oiiiiiiiil 316 315 355 416 347
| 3.5 Manomorta...................... — 6 878 1.286 832
f 3.6 Imposte minori e tasse ........... 612 816 1.372 1.762 2.191
4) PROVENTI PATRIMONIALL ............... 2.343 2.550 2.607 2.949 2.707
5) ENTRATE DIVERSE .........covvooeennnn 3.872 | 5.890 | 3.554 3.915 | 4.903
5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... 464 472 468 452 437
5.2 Sovrimposta per le spese di riscossione 1.226 1.073 1.209 1.279 1.629
5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 940 727 885 1.012 1.435
5.4 Entrate diverse .................. 1.242 3.618 992 1.172 1.402
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 9I.57I | 97.379 |105.449 |109.202 |118.499
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segue tabella I:
« Entrate consuntive di competenza dello Stato Sabaudo dal 1825 al 1860 »

(in migliaia di lire nuove)

1855 1856 1857 1858 1859 1860
1) IMPOSTE DIRETTE .............onnnunnn 24.196 | 24.113 | 24.452 | 24.302 | 25.341 | 31.204
1.1 Prediale .......... ... ... ... 16.518 | 16.588 | 17.009 | 16.978 | 17.828 | 22.660
1.2 Personale-mobiliare .............. 3.376 3.240 3.163 3.139 3.245 3.666
1.3 Prediale e personale-mobiliare .. ... | 19.894 | 19.828 | 20.172 | 20.117 | 21.073 | 26.326
1.4 Patenti.................. ... ..., 3.452 3.355 3.358 3.233 3.368 3.888
1.5 Imposte dirette minori ........... 850 930 922 952 Qoo 990
2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-
POLI, AZIENDE STATALI, LOTTO ......... 72.151 | 78.430 | 78.067 | 77.254 | 84.908 | 93.796
2.1 Dogane ........... ... 15.943 | 16.915 | 15.497 | 16.396 | 17.846 | 21.820
2.2 Gabelle accensate ................ 6.520 | 6.520 | 6.520 | 6.171 6.171 5.908
2.3 Dazio di consumo (citta di Torino) - —_ — — — —
2.4 Imp. sulla vendita delle bevande ecc. 645 633 637 642 652 612
2.5 Imposte minori sui consumi ..... 711 664 700 699 701 683
26 Sale..............oooiiiiiin 10.502 | 10.572 | 10.538 | 10.159 | 10.502 | 9.906
277 Tabacchi ....................... 15.961 | 17.219 | 18.417 | 19.007 | 21.611 | 20.308
2.8 Polveri e piombi ................ 859 877 952 1.016 966 870
2.9 Strade ferrate ................... 10.398 | 12.012 | 12.410 | 11.679 | 15.734 | 20.697
2.10 POSte ..o 3.646 | 3774 | 3.738 | 3.821 4.084 | 5.724
2.11 Telegrafi .......... .. ... ...... 257 396 428 476 546 943
2.12 Zecche. ........ ... .. . i 157 192 171 180 185 191
2.13 Lotto ..o oo 6.552 | 8.656 | 8.059 | 7.008 | s5.910 | 6.132
3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE. ... | 24.830 | 27.109 | 25.345 | 25.0II | 23.259 | 23.166
3.1 Insinuazione ed emolumento ...... 11.802 | 13.418 | 11.995 | 11.281 | 10.354 | 10.719
3.2 Bollo .............oiiii 5.414 5.824 5.749 5.629 5.809 5.279
3.3 Successioni .............0 4.562 4.671 4.395 4.872 3.965 4.159
3.4 Ipoteca ....... [ 275 271 247 257 251 233
3.5 Manomorta.............. ... 878 915 894 896 980 941
3.6 Imposte minori e tasse ........... 1.899 2.010 2.065 2.076 1.900 1.835
4) PROVENTI PATRIMONIALL ............... 2.633 | 2722 | 2.440 | 2.519 | 3.105 | 4.II5
5) ENTRATE DIVERSE .........cvvneveennnn 5.185 9.886 7.674 7.990 | 27.945 9.467
5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... 444 427 401 398 380 432
5.2 Sovrimposta per le spese di riscossione | 1,688 1.739 1.827 1.819 1.864 1.817
5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 1.560 2.176 2.115 2.552 | 22.110 1.347
5.4 Entrate diverse .................. 1.493 5.544 | 3.331 3.221 3.591 5.871
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 128.995 |142.260 |137.978 [137.076 |164.558 |161.748
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TaBeLLa 11

ENTRATE CONSUNTIVE DI COMPETENZA
DEL REGNO DI SARDEGNA DAL 1825 AL 1849

(in migliaia di lire nuove)

1825 { 1826 1827 1828 1829
l |
1) IMPOSTE DIRETTE ..................... ; 919 900 913 919 928
1.1 Donativo ordinario ............... 263 263 262 263 263
1.2 Donativo straordinario ........... 272 271 2770 271 271
1.3 Donativo per la Regina .......... 120 120 120 120 120
1.4 Prestazioni pecuniarie surrogate alle
feudali ......................... — — — — —
1.5 Contributo ponti e strade ........ 72 72 72 72 72
1.6 Contributo paglia ................ 55 54 54 54 54
1.7 Contributo posta ................ 17 21 21 21 21
1.8 Contributo amministraz. provinciale 23 23 23 23 23
1.9 Proventi barancellari ............. 8o 59 74 78 87
1.10 Imposte dirette minori ........... 17 17 17 17 17
2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-

POLI, AZIENDE STATALI ................ 1.944 | 2.283 | 2.347 | 2780 | 2.601
2.1 Dogane .................... .. ... 1.315 1.583 1.653 1.811 1.627
2.2 Sale......... ... il 238 280 266 366 374
2.3 Tabacchi ....................... 376 407 417 590 578
2.4 Polveri e piombi ................ 13 11 8 8 17
2.5 Imposte minori sui consumi ...... 2 2 3 5 5
3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 31 31 37 51 50
3.1 Insinuazione .................... 31 31 37 34 34
3.2 Imposte minori e tasse ........... — — — 17 16
4) PROVENTI PATRIMONIALIL ............... 206 188 156 159 154
4.1 Prodotto delle miniere ........... 8 6 19 19 16
4.2 Prodotto delle peschiere e tonnare 107 91 49 71 71
4.3 Redditi patrimoniali diversi ....... 91 91 88 69 67

5) ENTRATE DIVERSE ...........co0oonn..n 898 951 808 761 786
5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... — — — —_— —

5.2 Fondi dell’Amministraz. delle torri — — — — —

5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... — — 10 — —
5.4 Sussidio militare ................. 689 719 689 693 692
5.5 Sussidi minori .................. 150 200 60 52 60
5.6 Entrate varie .................... 50 | 32 49 16 34

| [
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 3.998 : 4.353 | 4.261 4.670 | 4.519
|
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segue tabella II:
« Entrate consuntive di competenza del Regno di Sardegna dal 1825 al 1849 »

(in migliaia di lire nuove)

1830 1831 [ 1832 1833 1834
1) IMPOSTE DIRETTE .....ovvvvvvvnnnnnnns 970 954 863 822 838
1.1 Donativo ordinario ............... 263 263 263 263 263
1.2 Donativo straordinario ........... 271 271 271 271 271
1.3 Donativo per la Regina .......... 120 120 30 — —
1.4 Prestazioni pecuniarie surrogate alle
feudali ................ ... — — —_— — —
1.5 Contributo ponti e strade ........ 72 72 72 72 72,
1.6 Contributo paglia ................ 54 54 54 54 54
1.7 Contributo posta ................ 20 22 20 18 21
1.8 Contributo amministraz. provinciale 23 23 23 26 26
1.9 Proventi barancellari ............. 130 112 113 101 114
1.10 Imposte dirette minori ........... 17 17 17 17 7
2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-
POLI, AZIENDE STATALI ................ 2.376 | 1778 | 1.810 | 2.002 | 2.474
2.1 Dogane ... 1.424 970 | 1.044 | 1.254 | 1.535
22 Sale......... ... . i i, 443 397 391 436 4o8
2.3 Tabacchi ....................... 475 401 363 386 513
2.4 Polveri e piombi ................ 30 6 8 13 14
2.5 Imposte minori sui consumi ...... 4 4 4 3 4
3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 53 49 41 43 42
3.1 Insinuazione .................... 34 34 32 30 33
3.2 Imposte minori e tasse ........... 19 15 9 13 9
4) PROVENTI PATRIMONIALL ............... 140 124 116 121 173
4.1 Prodotto delle miniere ........... 16 — e 2 39
4.2 Prodotto delle peschiere e tonnare 61 61 61 61 72
4.3 Redditi patrimoniali diversi ....... 63 63 55 58 62
5) ENTRATE DIVERSE ............c.c.ooovnn.. 730 771 829 619 1.012
5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... - — — — —
5.2 Fondi del’Amministraz. delle torri — — — — —
5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... — — — — —
5.4 Sussidio militare ................. 618 671 711 478 830
5.5 Sussidi minori .................. 60 60 82 60 155
5.6 Entrate varie .................... 52 40 36 81 27
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI............. 4.269 | 3.676 | 3.659 | 3.697 | 4.539
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segue tabella II:
« Entrate consuntive di competenza del Regno di Sardegna dal 1825 al 1849 »

(in migliaia di lire nuove)

i
1835 1836 1837 1838 1839
1) IMPOSTE DIRETTE ..................... 815 831 838 895 907
1.1 Donativo ordinario 263 263 263 263 263
1.2 Donativo straordinario ........... 271 271 271 271 271
1.3 Donativo per la Regina .......... — — —_ —_ —
1.4 Prestazioni pecuniarie surrogate alle
feudali ..................... ..., — — — — —
1.5 Contributo ponti e strade ........ 72 72 72 72 72
1.6 Contributo paglia ................ 54 54 55 55 56
1.7 Contributo posta ................ 19 37 41 41 41
1.8 Contributo amministraz. provinciale 26 26 26 26 26
1.9 Proventi barancellari ............. 93 91 93 150 161
1.10 Imposte dirette minori ........... 17 17 17 ‘17 17
2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-
POLI, AZIENDE STATALI ................ 1773 | 3.020 | 3.10I | 2.966 | 2.921
2.1 Dogane ......................... 775 | 1.829 | 1.894 | 1.852 | 1.691
2.2 Sale......... . 531 581 645 526 626
2.3 Tabacchi ....................... 446 593 541 566 580
2.4 Polveri e piombi ................ 18 13 17 18 20
2.5 Imposte minori sui consumi ...... 3 4 4 4 4
3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 40 41 45 44 45
3.1 Insinuazione .................... 31 32 35 35 39
3.2 Imposte minori e tasse ........... 9 9 10 9 6
4) PROVENTI PATRIMONIALI ............... 158 183 154 163 225
4.1 Prodotto delle miniere ........... 22 40 14 30 55
4.2 Prodotto delle peschiere e tonnare 72 72 72 60 60
4.3 Redditi patrimoniali diversi ....... 64 71 68 73 110
5) ENTRATE DIVERSE ..................... 945 849 971 984 909
5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... — — —_ —— —_
5.2 Fondi dell’Amministraz. delle torri — — — —- —
5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 16 6 — — 2
5.4 Sussidio militare ................. 776 745 880 880 820
5.5 Sussidi minori .................. 60 60 60 60 6o
5.6 Entrate varie .................... 93 38 31 44 27
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 3731 | 4.924 | 5.109 | 5.052 | 5.007
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segue tabella II:
« Entrate consuntive di competenza del Regno di Sardegna dal 1825 al 1849 »

(in migliaia di lire nuove)

2

~

3)

=

4

6)

1) IMPOSTE DIRETTE

1.1 Donativo ordinario ...............
1.2 Donativo straordinario
1.3 Donativo per la Regina ..........
1.4 Prestazioni pecuniarie surrogate alle
feudali
Contributo ponti e strade
Contributo paglia ................
Contributo posta
Contributo amministraz. provinciale

I.
I.
I.
I.
I.

O 0N YW

Proventi barancellari

1.10 Imposte dirette minori

IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-
POLI, AZIENDE STATALI

2.1 Dogane ...............c
2.2 Sale ...
2.3 Tabacchi
2.4 Polveri e piombi
2.5 Imposte minori sui consumi ......

IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE....

3.1 Insinuazione
3.2 Imposte minori e tasse ...........

PROVENTI PATRIMONIALI ...............
4.1 Prodotto delle miniere
42 Prodotto delle peschiere e tonnare
4.3 Redditi patrimoniali diversi .......

ENTRATE DIVERSE

5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ...
5.2 Fondi dell’Amministraz. delle torri
5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ...
5.4 Sussidio militare .................
5.5 Sussidi minori .............. ...

5.6 Entrate varie ....................

ENTRATE EFFETTIVE TOTALI .............

1840 1841 1842 1843 1844
894 875 1.390 1.403 1.490
263 263 267 263 263
271 271 276 271 271
— — 514 533 621

72 72 74 72 72

56 56 56 56 56

41 41 41 41 41

28 28 28 28 28
146 127 117 122 121
17 17 17 17 17
3.446 | 3.559 | 3.723 | 3.328 | 3.056

1.987 2.059 2.121 1.841 1.676
782 806 856 759 697
648 668 708 687 644

25 22 33 36 34
4 4 5 5 5
75 73 78 76 84
48 42 48 47 50
27 31 30 29 34
564 841 330 268 312
38 87 30 30 52
Ga Ga 6o Ga 62
466 694 240 178 198

1.224 1.351 1.287 1.418 1.320
- — 92 96 95
175 30 38 55 116
¢80 1.040 880 880 880
- 120 120 120 120

69 161 157 267 109
6.203 | 6.699 | 6.808 | 6.493 | 6.262
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segue tabella II:
« Entrate consuntive di competenza del Regno di Sardegna dal 1825 al 1849 »

(in migliaia di lire nuove)

]
1845 1846 1847 1848 1849
1) IMPOSTE DIRETTE ..................... 1.497 1.501 | 1.487 1.486 1.494
1.1 Donativo ordinario 263 263 263 263 263
1.2 Donativo straordinario ........... 271 271 271 271 271
1.3 Donativo per la Regina .......... — — — — —
1.4 Prestazioni pecuniarie surrogate alle
feudali .............. e 621 621 622 622 622
1.5 Contributo ponti e strade ........ 72 72, 72 72 72
1.6 Contributo paglia ................ 56 56 56 56 56
1.7 Contributo posta ................ 41 42 41 41 35
1.8 Contributo amministraz. provinciale 28 28 28 28 28
1.9 Proventi barancellari ............. 128 131 1y 116 115
1.10 Imposte dirette minori ........... 17 17 17 17 32
2) IMPOSTE INDIRETTE SUI CONSUMI, MONO-
POLI, AZIENDE STATALI ................ 3320 | 3.137 | 2.983 | 2.957 | 2.772
2.1 Dogane ......................... 1.899 1.792 1.518 1.384 1.517
2.2 Sale........ ... 710 558 620 814 496
2.3 Tabacchi ....................... 677 746 807 724 724
2.4 Polveri e piombi ................ 31 38 36 33 35
2.5 Imposte minori sui consumi ...... 3 3 2 2 —
3) IMPOSTE SUI TRASFERIMENTI E TASSE.... 84 77 83 85 383
3.1 Insinuazione .................... 49 46 50 46 44
3.2 Imposte minori e tasse ........... 35 31 33 39 339
4) PROVENTI PATRIMONIALI ............... 244 403 333 244 354
4.1 Prodotto delle miniere ........... 5 110 31 49 38
4.2 Prodotto delle peschiere e tonnare 62 64 64 64 63
4.3 Redditi patrimoniali diversi ....... 177 229 238 131 253
5) ENTRATE DIVERSE ..................... 1.172 1.162 1.193 2.540 84
5.1 Proventi dell’istruzione pubblica ... - . _ - 5
5.2 Fondi del’Amministraz. delle torri 05 96 05 96 —
5.3 Rimborsi e concorsi nelle spese ... 2;5 24 16 10 18
5.4 Sussidio militare ................. 880 880 880 880 —
5.5 Sussidi minori .................. 120 120 120 | 1.509 —
5.6 Entrate varie .................... 54 42 82 45 61
6) ENTRATE EFFETTIVE TOTALI ............. 6.317 6.280 6.079 7.312 5.087
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Le spese effettive e il bilancio degli Stati Sabaudi dal
1825 al 1860

1 — Cenni sullamministrazione finanziaria

Con la Restaurazione, nella terraferma sabauda venne ripristinata la
struttura amministrativa esistente prima dell’occupazione francese (Regio
Editto 21 maggio 1814), ma negli anni immediatamente successivi si ap-
portarono a tale struttura alcune importanti modifiche.

Per esse, "amministrazione statale venne ad essere ripartita in quattro
Segreterie di Stato (o ministeri), affidate ad altrettanti ministri col titolo di
Primi Segretari di Stato: il Ministero delle finanze, il Ministero per gli affari
interni, il Ministero per gli affari esteri ed il Ministero di guerra e marina. Vi
era poi ’Azienda generale della Real Casa, che dipendeva da un Consiglio
speciale. Vennero create sei Aziende generali, rette ciascuna da un Inten-
dente generale e poste alle dipendenze dei Ministeri delle finanze, per gli af-
fari interni e di guerra e marina secondo la seguente ripartizione: I’Azienda
delle finanze e I’Azienda delle gabelle furono assegnate al Ministro delle fi-
nanze; ’Azienda economica dell’interno fu affidata al Ministro per gli affari
interni; ’Azienda di guerra, I’ Azienda d’artiglieria, fortificazioni e fabbriche
militari e I’Azienda di marina vennero poste alle dipendenze del Ministro di
guerra e marina?.

L’amministrazione generale delle finanze fu affidata al Primo Segretario
di finanze, al Controllo generale ed al Consiglio di finanze (Regie Patenti 31
marzo 1817). Il Primo Segretario di finanze aveva tra I'altro I'ispezione so-
pra tutte le entrate della terraferma e della Sardegna ed assegnava e distri-

* Archivio Economico dell’Unificazione Italiana, serie I, 1959, vol. IX, fasc. 5.

! Ad integrazione delle notizie gia fornite sulle entrate (Le entrate degli Stati Sabaudi dal
1825 al 1860), si danno qui 1 risultati di ulteriori ricerche archivistiche sull’amministrazione
finanziaria degli Stati Sabaudi.

21’Azienda di marina dipendeva, oltre che dal Primo Segretario di guerra, anche dal Consi-
glio d’ammiragliato; i fondi ad essa assegnati dovevano far parte del bilancio militare generale.



buiva i fondi alle diverse casse di pagamento, regolandone le somme a nor-
ma dei bilanci e proporzionandone i versamenti a seconda delle scadenze. A
tale scopo aveva alle proprie dipendenze un Ispettore generale dell’erario col
titolo di Intendente generale. Presso il Ministero delle finanze era aperta
una tesoreria generale, nella cui cassa dovevano affluire (materialmente o
con giro di conti) tutte le entrate dello Stato e dalla quale soltanto dovevano
provenire i fondi occorrenti al pagamento delle spese. I pagamenti erano
eseguiti in Torino dai tesorieri d’Azienda, negli altri capoluoghi di provincia
dai tesorieri provinciali ed altrove dagli agenti contabili delle Aziende gene-
rali. Il Ministero delle finanze doveva compilare ogni anno il bilancio pre-
ventivo generale dell’attivo e del passivo, ossia delle entrate e delle spese, ed
il bilancio consuntivo generale attivo e passivos.

Il Controllo generale vigilava sull’entrata e I'uscita dei fondi, control-
lando la legittimita delle operazioni relative; verificava inoltre la contabilita
delle Aziende, delle tesorerie e delle amministrazioni speciali. Questo orga-
nismo esercitava in generale il controllo amministrativo; il controllo giuri-
sdizionale spettava invece alla Camera dei Conti.

Il Consiglio di finanze soprintendeva a tutta Pamministrazione eco-
nomica ed in particolare all’esame dei bilanci preventivi e consuntivi. Nel 1831
venne soppresso e si cred il Consiglio di Stato, organo consultivo diviso in
tre sezioni: interno; giustizia, grazia ed affari ecclesiastici; finanze. A quest’ul-
tima sezione furono attribuite, con poche variazioni, le materie gia di com-
petenza del cessato Consiglio di finanze (Regio Editto 18 agosto 1831).

I bilanci preventivi compilati dall’amministrazione statale erano i se-
guenti: ) il bilancio preventivo di ciascuna Azienda, tra cui v’era anche
quello delle spese generali, predisposto dall’Ispezione generale dell’erario
per il debito pubblico, gli appannaggi, i «dovarii» e le altre passivitd non
concernenti alcuna delle Aziende generali; 4) il bilancio preventivo generale
attivo e passivo, compilato dal Ministero delle finanze ed in cui erano rac-
colte tutte le entrate e le spese dello Stato.

Le Regie Patenti 22 luglio 1826 prescrissero che tutti 1 bilanci preventivi
passivi, a cominciare da quelli del 1827, distinguessero le spese ordinarie da
quelle straordinarie, dettagliando le une e le altre in categorie e queste in ar-

3 Nella terminologia del tempo 1 bilanci preventivi erano chiamati semplicemente bilanci
e quelli consuntivi spogli o conti amministrativi.



ticoli. L’anno successivo si adottarono anche per le entrate la distinzione tra
ordinarie e straordinarie e la suddivisione in categorie ed articoli (Regie Pa-
tenti 6 settembre 1827). I bilanci preventivi erano presentati dapprima al
Controllo generale ed al Consiglio di finanze e successivamente all’approva-
zione reale, con la quale diventavano esecutivi. L’anno finanziario, al quale
le entrate e le spese presunte si riferivano, coincideva con I'anno solare. Le
spese potevano essere fatte soltanto se stanziate nei bilanci preventivi e per
le somme ivi indicate. Di norma, le spese non previste in bilancio od ecce-
denti gli stanziamenti dovevano essere preventivamente autorizzate dal re,
sentito il parere del Consiglio di finanze. I fondi relativi a queste maggiori o
nuove spese erano assegnati con un apposito «discarico », qualora non vi si
potesse far fronte con risparmi sopra le altre spese della stessa categoria.

I bilanci consuntivi, o «spogli», erano 1 seguenti: 4) lo spoglio di cia-
scuna Azienda; /) lo spoglio generale attivo e passivo, compilato dal Mini-
stero delle finanze ed in cui erano raccolte tutte le entrate accertate e le spe-
se impegnate dello Stato+. I bilanci consuntivi, redatti con le stesse divisioni
in categorie ed articoli adottate per i preventivi, erano sottoposti all’esame
del Controllo generale e del Consiglio di finanze e successivamente erano
presentati al sovrano per I'approvazione. L’anno finanziario, al quale le en-
trate accertate e le spese impegnate si riferivano, coincideva con I’anno sola-
re. Ma per agevolare la riscossione delle entrate accertate nell’anno, rimaste
da riscuotere al 31 dicembre, ed il pagamento delle spese impegnate nell’an-
no, rimaste da pagare al 31 dicembre, Pesercizio era protratto sino al 31
marzo dell’anno successivo. Le entrate rimaste da incassare e le spese rima-
ste da pagare al 31 marzo diventavano rispettivamente residui attivi e passi-
vi. Le Regie Patenti 20 marzo 1823 posticiparono al 30 giugno successivo la
chiusura dell’anno finanziario e questa data rimase poi immutata sino al-
’Unificazione; il provvedimento fu dettato dall’enorme massa dei residui
che si formava ogni anno, ostacolando ’accertamento della contabilita.

Negli spogli si indicavano le entrate accertate e le spese impegnate re-
lative all’anno finanziario e si specificava quanto, di ciascuna entrata o spesa,
era stato incassato o pagato entro il 31 marzo (poi 30 giugno) e quanto re-
stava ad esigersi o pagarsi a tale data. A questi conti erano allegati quelli re-

+ Entrate «accertate » erano quelle per le quali era sorto, nel corso dell’anno finanziario,
il diritto dello Stato ad esigerle. Spese « impegnate » erano quelle per le quali era sorto, nello
stesso periodo, I"obbligo dello Stato a pagarle.



lativi ai residui attivi e passivi degli anni precedenti, le situazioni contabili
dei tesorieri e delle amministrazioni speciali, il riassunto dell’attivo e del
passivo e la situazione finanziaria alla chiusura dell’esercizio.

Con la concessione dello Statuto, ’'apparato amministrativo dovette es-
sere modificato, ma la legge relativa non poté essere emanata che nel 1853
(Legge 23 marzo 1853, n. 1483). Con questa legge si soppressero tutte le
Aziende e le loro tesorerie, il servizio di cassa dovendo essere disimpegnato
unicamente dal tesoriere generale e dai tesorieri provinciali, tutti sotto la di-
pendenza e I'ispezione del Ministero delle finanze. Si soppresse I'Ispezione
generale dell’erario. Si attribui al Ministro delle finanze ’'amministrazione in
esclusiva delle entrate e delle spese dello Stato. Il controllo amministrativo
continud ad essere esercitato dal Controllo generale, che perse perod alcune
prerogative. Al Ministero delle finanze spettava la compilazione dei progetti
dei due bilanci preventivi, uno attivo ed uno passivo, che dovevano essere
presentati al Parlamento per ’approvazione. Alla fine di ogni esercizio cia-
scun ministero compilava il bilancio consuntivo, o « conto amministrativo »,
della propria amministrazione, in esso registrando tutte le operazioni che
avevano avuto luogo durante Pesercizio stesso. I bilanci consuntivi delle
singole amministrazioni dovevano essere redatti in modo uniforme, con le
stesse ripartizioni dei preventivi. Il Ministero delle finanze compilava poi il
conto amministrativo generale, che era sottoposto all’approvazione del Par-
lamento. Il conto doveva comprendere tutte le operazioni relative alla ri-
scossione ed all'impiego del pubblico denaro e doveva essere corredato:

a) dal conto dell’attivo, con le entrate presuntive, le entrate accertate (dal
1° gennaio al 31 dicembre) e — di queste ultime — quelle riscosse dal 1°
gennaio al 30 giugno dell’anno successivo ed i residui rimasti da riscuo-
tere al 30 giugno;

b) dal conto del passivo, con le spese autorizzate, le spese impegnate (dal 1°
gennaio al 31 dicembre) e — di queste ultime — quelle pagate dal 1° gen-
naio al 30 giugno dell’anno successivo ed 1 residui rimasti da pagare al 30
glugno;

(g]
~

dal conto dei residui attivi e passivi degli anni precedenti;

dal conto del movimento dei fondi;

KIS

dalle situazioni della tesoreria generale e delle tesorerie provinciali;

—
Nas

dai conti del’amministrazione del debito pubblico e degli altri servizi
speciali;
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dal riassunto della situazione finanziaria alla chiusura dell’esercizio.
g)

Nel 1859 furono soppressi il Controllo generale e la Camera dei Conti
(Decreto 30 ottobre 1859, n. 3705) e le loro attribuzioni affidate ad un uni-
co organo di controllo appositamente istituito: la Corte dei Conti (Decreto
30 ottobre 1859, n. 3706). L’amministrazione dello Stato subi altre modifi-
che formali, ad esempio per la creazione di nuovi ministeri e la fusione o la
soppressione di altri preesistenti. Ma, in sostanza, la struttura rimase quella
sopra delineata.

Un cenno a parte merita 'amministrazione del regno di Sardegna pro-
priamente detto’, il quale ebbe sino al 1849 una contabilitad distinta da
quella dei territori di terraferma.

Negli anni immediatamente successivi alla Restaurazione, la contabilita
del Regno dovette essere molto disordinata, se nel 1823 fu inviato nell’isola
un commissario incaricato di: ) verificare la contabilitd di ogni categoria di
prodotto e di spesa per gli anni 1818-1823; b) far aggiornare gli elenchi
mensili della tesoreria generale; ¢) dirigere ed accelerare la compilazione degli
annui spogli attivi e passivi relativi agli esercizi 1821 e 1822, « procurando
che si adottino, per tali spogli, i regolamenti e le forme prescritti per gli stati
di terraferma» ¢. I disordini dovettero persistere; in una relazione presentata
nel 1827 al re Carlo Felice si affermava infatti che «... meramente figurativo
dire si puo essere stato finora per il regno di Sardegna il bilancio delle spese
in ogni anno da vostra maesta approvato, poiché in usi diversi da quelli ivi
prefissi, vennero sempre impiegati i fondi ad ogni categoria assegnati e
quello che & maggior male ancora, sempre si eccedette di molto il fondo ad
ognuna di esse stanziato, senza autorizzazione della maesta vostra» 7.

Per ovviare a questi inconvenienti, il regio brevetto 6 settembre 1827
estese al regno di Sardegna, con talune varianti, le disposizioni emanate per
la terraferma in materia di compilazione dei bilanci preventivi e consuntivi,
spese non previste, ecc.

5 Per regno di Sardegna intendiamo riferirci esclusivamente al territorio che Vittorio
Amedeo accettd nel 1718 in cambio della Sicilia (promessagli col trattato di Utrecht del
1713), ossia la Sardegna e le piccole isole limitrofe.

6 Istruzioni del ministro delle finanze per il commissario verificatore destinato in Sarde-
gna (13 settembre 1823).

7 AS.T., sezioni riunite, Sardegna, mazzo I, n. 6. Bilanci.



In base alle istruzioni impartite dal Ministro delle finanze il 14 giugno
1826, alla chiusura di ogni anno finanziario (che, come per la terraferma,
coincideva con ’anno solare, ma era protratto — per le operazioni di cassa —
sino al 30 giugno dell’anno successivo) 'Intendente generale del regno di
Sardegna doveva compilare lo spoglio generale attivo e passivo per I’anno
scaduto. Il conto doveva essere corredato dai seguenti documenti:

a) spoglio generale «in ristretto » attivo e passivo;

b) spoglio generale dettagliato di ciascuna categoria dell’attivo;
c) stati particolareggiati dei residui attivi e passivi;

d) situazione della tesoreria generale;

e) conto del’amministrazione del debito pubblico;

riassunto generale della situazione finanziaria alla chiusura dell’esercizio.
f) tog le della sit f lla ch dell’

Nello spoglio generale «in ristretto » si dovevano indicare separatamente:

a) le entrate presuntive, quelle accertate (dal 1° gennaio al 31 dicembre) e —
di queste ultime — le somme riscosse dal 1° gennaio al 30 giugno dell’an-
no successivo ed 1 residui rimasti da riscuotere al 30 giugno;

b) le spese autorizzate, quelle impegnate (dal 1° gennaio al 31 dicembre) e —
di queste ultime — le somme pagate dal 1° gennaio al 30 giugno dell’anno
successivo ed 1 residui rimasti da pagare al 30 giugno.

Lo spoglio doveva essere sottoscritto dall’Intendente generale del regno,
ratificato dal Controllo generale e vistato dal Primo Segretario di finanze.

Nel 1838 venne creata una speciale commissione, incaricata di accertare
e definire la contabilit arretrata e nel 1842 si affidarono al Magistrato della
Reale Udienza ’esame ed il controllo degli spogli, a cominciare da quelli del
1841. Negli anni successivi, ritenendo giunto il momento di unificare 'am-
ministrazione statale, si estesero al regno di Sardegna gli ordinamenti dei
territori continentali. Nel 1847 fu soppressa la R. Segreteria di Stato per gli
Affari di Sardegna e si ripartirono le sue funzioni tra le segreterie di Stato
della terraferma. A partire dal 1850, la contabilitd dell’isola venne fusa con
quella della terraferma e da quell’anno in avanti 1 bilanci e gli spogli si riferi-
rono all’intero stato sabaudo.

11 — Natura dei dati

I dati sulle spese, raccolti nelle tabelle I-X, rappresentano le spese im-
pegnate, ossia le somme per le quali sorse, nel corso di ciascun anno solare,



’'obbligo del pagamento da parte dello Stato. Per conoscere le risultanze dei
bilanci, queste spese sono state confrontate con le entrate accertate, ossia
con le somme per le quali sorse, nel corso di ciascun anno solare, il diritto del-
lo Stato ad esigerles. I dati sulle spese sono stati ricavati dagli spogli passivi
(poi conti amministrativi), che furono compilati per la terraferma (sino al
1849) e per I'intero Stato (dal 1850 al 1860) dal Ministero delle finanze e per
il regno di Sardegna (dal 1825 al 1849) dall'Intendente generale del regno®.

Le cifre rappresentano migliaia di lire nuove piemontesi (L.n.); nella de-
scrizione delle voci componenti le tabelle si ¢ ritenuto opportuno indicare,
per talune spese di particolare importanza, ’esatto ammontare delle spese
stesse. La lira nuova piemontese equivaleva alla lira italiana all’epoca del-
I'unificazione .

III — Note alla tabella delle spese effettive della terraferma (1830-49) e del-
Pintero Stato (1850-60)

Come si & accennato, sino al 1849 la terraferma ed il regno di Sarde-
gna ebbero una contabilita separata: fu solo a partire dal 1850 che la con-
tabilita finanziaria dei due territori venne unificata. I dati esposti nella ta-
bella I si riferiscono alla sola terraferma, sino al 1849, ed all’intero Stato,
dal 1850 in poi.

Le cifre raccolte nella tabella I rappresentano le spese impegnate effet-
tive, cadenti sia sui fondi ordinari e straordinari, sia su quelli prelevati dalla
Cassa di Riserva. I dati originali sono stati qui riclassificati secondo lo stes-
so schema adottato negli analoghi studi relativi agli altri stati italiani pre-
unitari. Gli spogli passivi distinguono regolarmente tra spese per il perso-
nale ed altri oneri solo a partire dal 1851.

Circa la comparabilita territoriale dei dati, occorre poi ricordare che,
per il trattato di Torino del 24 marzo 1860, furono ceduti alla Francia la Sa-
voia e I'allora circondario di Nizza (eccettuati i comuni di Briga e Tenda).

8 Le entrate dello Stato sono state oggetto di uno studio precedente: Le entrate degli
Stati Sabandi dal 1825 al 1860 cit.

9 Purtroppo, non si sono ritrovati gli « spogli » passivi della terraferma per il periodo dal
1825 al 1829, cosi da coprire gli stessi anni per 1 quali sono stati pubblicati i dati sulle entrate.

10 Negli spogli del regno di Sardegna, i dati sono espressi, sino al 1842, in lire sarde. Sono
stati convertiti in lire nuove piemontesi in base al cambio ufficiale: una lira sarda = 1,92 lire nuove.



Questi territori rimasero sotto I'amministrazione sabauda sino al 13 giugno
1860 e sino a tale data il bilancio sabaudo comprende anche le loro entrate e
le loro spese. Non ¢ possibile determinare con esattezza quanto delle spese
statali fosse normalmente devoluto a tali territori, ma non si & forse lontani
dal vero se si ipotizza una percentuale di circa il 10 per cento .

1) ONERI GENERALI DELLO STATO

1.1. Dotazione della corona. — Le cifre includono: a) le spese ordinarie e
straordinarie dell’Azienda generale della Real Casa, ad eccezione delle pen-
sioni di riposo (inserite nella voce 3.2. « Oneri per il debito vitalizio») e
delle spese per cerimonie pubbliche (trasferite nella voce 1.2.10 « Cerimonie
pubbliche »); b) gli appannaggi e le assegnazioni a persone di sangue reale; c)
le doti, i gioielli, i corredi e la «cassetta» per le principesse in occasione del
loro matrimonio. Dal 1848 in poi, soppressa ’Azienda generale della Real
Casa, la corona ricevette una dotazione annua di 4 milioni di lire nuove, che
nel bilancio dello Stato prese quindi il posto delle spese indicate nella voce
a). In base allo statuto ed alla Legge 16 marzo 1850, n. 1004, che ne com-
pletd le disposizioni, una parte dei beni gid di proprieta regia fu incamerata
dallo Stato. I beni immobili divenuti di proprietd statale comportavano un
onere annuo medio di 290 mila lire nuove (Legge 16 marzo 1850), che fu
quindi trasferito dal bilancio dell’Azienda generale della Real Casa a quello
dello Stato.

La Legge 24 giugno 1860 aumentd la dotazione della corona a 10,5 mi-
lioni di lire nuove, a partire dal 1° gennaio 1860, e le cedette una parte dei
beni stabili (situati nei territori annessi), gia di proprietd delle vecchie am-
ministrazioni statali, e dei quali lo stato sabaudo entrd in possesso dopo
’annessione.

1.2.1. Oneri per il Parlamento. — Sono le spese che occorsero alla Ca-
mera dei Deputati ed al Senato del Regno, quelle per le medaglie d’argento
da distribuirsi ai membri di nuova elezione e le spese per eventuali inchieste
sulle elezioni politiche, non importanti un procedimento penale. I dati del
1859 e del 1860 comprendono gli oneri sostenuti per 'ampliamento dei lo-
cali del Parlamento.

11 Cfr. Le entrate degli Stati Sabaudi dal 1825 al 1860 cit., p. 5, nota 1.



1.2.2/3. Consiglio di Stato (e Consiglio di finanze). — Il Consiglio di fi-
nanze, organo consultivo in materia finanziaria, fu soppresso nel 1831. Le
sue funzioni vennero trasferite al Consiglio di Stato, creato in quell’anno
col Regio Editto 18 agosto ed avente una competenza pitt ampia. Il Consi-
glio di Stato si divideva, come si & detto, nelle tre sezioni dell'interno, della
giustizia grazia ed affari ecclesiastici e delle finanze. Le spese del Consiglio

di finanze ammontarono a 57 mila lire nuove nel 1830 ed a 47 mila lire nuo-
ve nel 1831.

1.2.4/5. Corte dei Conti (e Controllo generale). — 1 dati includono sino
al 1858 gli oneri per il Controllo generale e nel 1859 e 1860 quelli per la
Corte dei Conti. Il Controllo generale aveva il compito di vigilare sopra
tutti i rami dell’amministrazione « economica » dello Stato. Questa funzione
era disimpegnata da un ufficio centrale e da impiegati destinati stabilmente
presso 1 principali uffici contabili o delegati saltuariamente per farvi ispezio-
ni straordinarie. Il Controllo generale esercitava la sua vigilanza nel-
I'interesse di tutti i ministeri, ma senza dipendere direttamente da alcuno di
essi. Con la promulgazione dello statuto, il Controllo perse I’antica prero-
gativa di esaminare il contenuto delle leggi e degli altri provvedimenti so-
vrani, sospendendone il corso, se necessario. Venne soppresso nel 1859 e le
sue funzioni devolute alla Corte dei Conti.

La Corte dei Conti fu istituita con la Legge 30 ottobre 1859, n. 3706,
con le attribuzioni in materia contabile gid di competenza del Controllo
generale, per 'aspetto amministrativo, e della Camera dei Conti, per quello
giurisdizionale 2. Alla Corte dei Conti spettava il controllo preventivo
della contabilita dello Stato e la revisione con giurisdizione contenziosa
dei conti che dovevano essere resi dai pubblici contabili. Vigilava inoltre
affinché la riscossione delle entrate fosse eseguita in conformita delle di-
sposizioni di legge e le spese dello Stato non eccedessero i fondi stanziati
nel bilancio preventivo e corrispondessero alle destinazioni ivi stabilite.
La Corte dei Conti curava anche la preventiva registrazione e vidimazione
di tutti i mandati ed ordini di pagamento; era infine tenuta ad accertare e
parificare 1 conti parziali dei ministeri e quello generale dell’amministra-
zione delle finanze.

12 Le spese per la Camera dei Conti sono state qui inserite nella voce 1.4.1/2.
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1.2.6/7. Regi archivi. — Oltre le spese di personale e d’ufficio degli ar-
chivi reali sono qui incluse quelle, a carico dello Stato, degli impiegati presso
gli archivi del Banco di S. Giorgio di Genova.

1.2.8. Statistica, geografia e confini. — Sono le spese per rilevazioni e
pubblicazioni statistiche e per studi di carattere geografico. Vi si trovano
inoltre gli stipendi del Commissario generale dei confini e del suo segreta-
rio, le spese per lavori di segreteria, per le visite, le riparazioni e gli sposta-
menti dei limiti confinari e per le trasferte degli impiegati preposti alla vigi-
lanza dei confini dello Stato. Sono incluse una spesa di 18 mila lire nuove
nel 1848 per la riproduzione della carta topografica del Lombardo-Veneto
ed una di 13 mila lire nuove nel 1853 per la statistica degli Stati Sabaudi
compilata dal maggiore G. L. De Bartolomesis.

1.2.9. Stampe e pubblicazioni governative. — Sono le spese per la stampa
di leggi, bilanci, spogli, atti parlamentari, moduli contabili, ecc. Sono incluse
le spese per la direzione e compilazione della « Gazzetta Piemontese », per
acquisto di raccolte stampate degli atti parlamentari e per 'adattamento di
un locale quale stamperia della Camera dei Deputati.

1.2.10. Cerimonie pubbliche. — La voce & costituita dalle spese dei diver-
si ministeri per cerimonie e feste pubbliche. L’importo eccezionale del 1842
fu occasionato dal matrimonio di Vittorio Emanuele.

1.3.1/2. Affari interni - Amministrazione centrale. — Sono qui riunite le
spese di personale e d’ufficio del Ministero e dell’Azienda economica gene-
rale dell’interno.

1.3.3/4. Affari interni - Intendenze provinciali. — L’amministrazione sta-
tale era articolata geograficamente in divisioni, cui sovrintendevano gli In-
tendenti generali, e queste in provincie, sottoposte agli Intendenti. Gli In-
tendenti rappresentavano in generale, in sottordine agli Intendenti generali,
il potere civile: avevano la direzione di tutto quanto riguardava le finanze ed
il patrimonio statali nei rispettivi distretti, sovrintendevano all’amministra-
zione degli enti pubblici locali, vigilavano sui lavori pubblici e sulla conser-
vazione dei boschi. Le spese raccolte nella presente voce sono quelle per il
personale e gli uffici delle intendenze, per le indennitd di rappresentanza
agli Intendenti generali, per le indennita di trasferta ai commissari di leva e
per laffitto dei locali.



1.3.5/6. Polizia. — Sino al 1841, i dati rappresentano la spesa per gli im-
piegati di polizia ed 1 Carabinieri reali, stanziata nel Ministero dell’interno.
A partire dal 1842, 1 dati rappresentano gli oneri per il «Servizio di pubblica
sicurezza », ad eccezione di quelli per le carceri e per il trasporto dei detenuti
indigenti (inclusi entrambi nella voce 1.4.3/4 « Carceri »).

Col 1842, compare negli spogli la nuova voce «Servizio segreto» (di
pubblica sicurezza), di circa 200 mila lire nuove ogni anno (salvo il 1860,
in cui la spesa sali a 1.880 mila lire nuove). E probabile che, negli anni
anteriori al 1842, i contabili del tempo abbiano cumulato questa spesa
nella categoria « Regia Segreteria di stato» (Interni), dalla quale andrebbe
pertanto diffalcata per essere unita agli oneri per la polizia. Ma la mancan-
za di informazioni sicure al riguardo ha fatto sembrare preferibile darne
semplicemente notizia.

Non sono incluse nella presente voce le paghe della forza armata per il
servizio di pubblica sicurezza (Carabinieri reali, in terraferma; Cavalleggeri,
sino al 1853, e poi Carabinieri reali, in Sardegna) e le paghe dei «preposti di
dogana », che sono state inserite rispettivamente tra gli oneri militari (voce
2.1.1.) e tra le spese doganali (voce 1.7.5/6).

1.3.7. Contributi ai governi provvisori. — Nel 1848 venne fornito al go-
verno provvisorio di Milano un fondo di L.n. 3.000.000 e fu accordato a
quello di Venezia un prestito di L.n. 1.200.000; ’anno seguente, la Legge 17
febbraio 1849 autorizzo il governo a dare alla citta di Venezia un sussidio di
L.n. 200.000. Nel dato del 1860 sono comprese le spese per I'arredamento
degli uffici dei governatori (L.n. 541.135) e per delegazioni straordinarie
nelle provincie occupate.

1.4. 1/2. Grazia e giustizia — Amministrazione centrale e magistratura. —
Nel 1830 e nel 1831 le spese per 'amministrazione giudiziaria furono stan-
ziate nel bilancio dell’Azienda generale dell’interno. Dal 1832 in poi, venne-
ro invece segnate a parte nella « Grande Cancelleria», che nel 1850 si tra-
sformo nel Ministero di grazia, giustizia ed affari ecclesiastici. I dati inclu-
dono gli oneri dell’amministrazione centrale, dei magistrati di Cassazione,
della Camera dei Conti, delle Corti d’Appello, dei Tribunali di 1* cognizio-
ne («prefetture ») e delle Giudicature, nonché — sino al 1847 — gli oneri per
il Consiglio supremo di Sardegna. Questo organismo, con sede a Torino,
era insieme un tribunale di cassazione ed un ente consultivo, con compe-
tenza limitata agli affari riguardanti il regno di Sardegna. Venne abolito con



Regio Editto 30 ottobre 1847; le sue attribuzioni furono ripartite fra il
Consiglio di Stato ed il magistrato di Cassazione.

1.4.3/4. Carceri. — I dati si riferiscono alle carceri preventive e giudizia-
rie, ai penitenziari ed ai correzionali. Comprendono le spese per il persona-
le, per le riparazioni e gli ampliamenti delle carceri, per il trasporto, il man-
tenimento e I’attivitd manifatturiera dei detenuti.

1.5.1/2. Affari esteri. — Sono le spese per la Segreteria di stato per gli
affari esteri (ufficio centrale), per le legazioni ed 1 consolati all’estero, per la
Cancelleria ecclesiastica in Roma e per le missioni diplomatiche.

1.5.3. Pagamenti a stati ed enti esteri. — I dati del 1849, 1850 e 1851 rap-
presentano 'importo dell’indennita di guerra di 75 milioni di lire nuove, pa-
gata all’ Austria in virtd del trattato di Milano del 6 agosto 1849, e degli inte-
ressi relativi al 5%. L’onere fu cosi ripartito:

Prospetto A - Indennita pagata all’Austria
(trattato di Milano del 6 agosto 1849)

(in lire nuove)

Anno Indennita Interessi legali Interessi di mora Totale
1849 21.000.000 100.000 37.500 21.137.500
1850 36.000.000 1.650.000 216.667 37.866.667
1851 18.000.000 1.500.000 112.500 19.612.500
75.000.000 3.250.000 366.667 78.616.667

Il dato del 1858 rappresenta invece I'indennitd pagata per ottenere il li-
bero passaggio nel Sund (66 mila lire nuove).

1.6.1. Affari ecclesiastici - Congrue ed erogazioni al clero. — Sono qui ri-
uniti:

a) le congrue alle parrocchie di terraferma. Con la Legge 29 maggio 1855 n.
878 le comunita religiose 1 cui membri non attendevano alla predicazio-
ne, all’educazione ed all’assistenza degli infermi non furono pilt ricono-
sciute come enti morali. Si cred una « Cassa ecclesiastica », che ricevette
in dotazione 1 beni appartenenti alle comunita religiose soppresse. I red-
diti della Cassa furono impiegati nel pagamento delle congrue (che dal
1855 cessarono cosi di essere a carico delle finanze statali), in sussidi a
favore del clero di Sardegna, ecc.;



b) 1 sussidi a quei membri del clero di Sardegna che, in seguito all’aboli-
zione delle decime ecclesiastiche (avvenuta col 1° gennaio 1853) e nono-
stante 1 benefici di cui godevano, risultarono privi di un reddito suffi-
ciente (Legge 23 marzo 1853, n. 1485). Questi sussidi furono corrispo-
sti dalle finanze statali dal 1853 al 1855; dopo tale epoca vennero som-
ministrati dalla Cassa ecclesiastica.

1.6.2. Affari ecclesiastici - Altri oneri. — E Pannualita di 6 mila lire nuove
concessa ai valdesi che possedevano beni stabili nelle valli della provincia di
Pinerolo (Regie Patenti 17 marzo 1828 e 29 aprile 1843). L’annualita, che
serviva per sopperire alle spese del loro culto, compare esplicitamente negli
spogli soltanto dal 1852 in poi. Sino al 1851 fu probabilmente inclusa nelle
spese «casuali» dell’Azienda generale di finanze (qui inserite nella voce 9:
« Oneri non classificabili o non specificati »).

1.7.1/2. Affari finanziari - Amministrazione centrale. — I dati includono
le spese per:

a) le Segreteria (Ministero) di finanze, dal 1830 al 1860;

b) I’Azienda generale di finanze, dal 1830 al 1853;

c) I’Azienda generale delle gabelle, dal 1830 al 1853;

d) I'Ispezione generale dell’erario, dal 1830 al 1853;

e) la Commissione superiore di liquidazione, dal 1830 al 1851;

f) le Commissioni per la liquidazione delle pensioni e degli antichi credit,
dal 1853 al 1860;

¢) 'amministrazione del debito pubblico, dal 1830 al 1860.

Nel 1853, in seguito al riordinamento amministrativo stabilito con la
Legge 23 marzo, ’Azienda generale di finanze, I’Azienda generale delle ga-
belle e I'Ispezione generale dell’erario vennero soppressi e le loro attribu-
zioni unite a quelle del Ministero di finanze, nel quale furono create — tra le
altre — una Direzione generale delle gabelle ed una Direzione generale del
tesoro. Nel 1852 le spese per la Commissione superiore di liquidazione fu-
rono cumulate con quelle dell’Ispezione generale dell’erario.

I dati includono anche gli stipendi degli impiegati in aspettativa, gli as-
segnamenti provvisori ed 1 maggiori assegnamenti per il personale di tutti gli
uffici suindicati.



1.7.3/4. Tesorerie e trasporto fondi. — Le spese riguardano la tesoreria ge-
nerale, le tesorerie provinciali e d’azienda ed il trasporto materiale dei fondi.
Mentre dal 1834 in poi la spesa per il trasporto dei fondi fu sempre indicata
separatamente, in una categoria di bilancio a sé stante, dal 1830 al 1833 venne
cumulata con quella per I'Ispezione generale dell’erario. Per rendere omoge-
neo il contenuto delle voci della tabella I, 1 dati degli anni dal 1830 al 1833 so-
no stati scissi attribuendo all’Ispezione generale dell’erario una spesa annua di
50 mila lire nuove 1% ed imputando la differenza al trasporto dei fondi.

1.7.5/6. Dogane e dazio di consumo di Torino. — Gli oneri per il servizio
delle dogane includono le spese per il personale (ivi comprese le paghe dei
«preposti»), gli aggi dovuti ai ricevitori delle dogane ed ai segretari delle
Giunte marittime, le restituzioni dei dazi indebitamente riscossi e del prez-
zo delle merci abbandonate e vendute all'incanto, 1 premi all’esportazione,
le spese d’ufficio ed altre minori. I premi all’esportazione furono cumulati,
dai contabili del tempo, con le restituzioni dei dazi riscossi indebitamente e
con quelle del prezzo delle merci abbandonate e vendute all’incanto. Dal
1830 al 1860, I'importo annuo complessivo di queste tre ultime voci fu
quello indicato nel prospetto B.

Prospetto B - Restituzione dei diritti doganali e premi d’esportazione

(in migliaia di lire)

Anno Importo Anno Importo Anno Importo
1830 303 1841 03 1852 90
1831 221 1842 56 1853 102
1832 330 1843 67 1854 66
1833 291 1844 54 1855 57
1834 171 1845 70 1856 40
1835 86 1846 60 1857 39
1836 60 1847 53 1858 48
1837 42 1848 58 1859 61
1838 54 1849 04 1860 53
1839 86 1850 66

1840 68 1851 59

13 Le spese per la sola Ispezione generale dell’erario furono 48 mila lire nuove ’anno nel
1834 e nel 1835 e 53 mila lire nuove I’anno nel 1836 e nel 1837.
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Negli spogli passivi dal 1854 al 1860 compare la categoria di spesa:
«Sussidi ai preposti, agli operai delle manifatture tabacchi ed alle loro vedo-
ve », il cui importo annuo oscilla dalle 18 mila alle 20 mila lire nuove. Vo-
lendo scindere queste spese, si & attribuita alle « Dogane » (voce 1.7.5/6) una
quota annua di 10 mila lire nuove ed ai « Tabacchi » (voce 7.1.1/2) la diffe-
renza. Tra le spese delle dogane sono poi inclusi 'indennitd pagataa B. e D.
Oddone, accensatori di diritti di gabella (2 mila lire nuove nel 1854), il
compenso per il riscatto delle piazze di «fondachiere » in Torino (230 mila
lire nuove nel 1856) e la bonificazione per I'appalto della tonnara di Flu-
mentorgiu (24 mila lire nuove nel 1858).

Le paghe dei «preposti» doganali furono annualmente quelle indicate
nel prospetto C.

Prospetto C - Paghe dei « preposti» doganali 4

(in migliaia di lire nuove)

Anno Importo Anno Importo Anno Importo
1830 1.502 1841 1.598 1852 2.038
1831 1.519 1842 1.596 1853 1.966
1832 1.528 1843 1.612 1854 1.932
1833 1.529 1844 1.693 1855 1.893
1834 1.527 1845 1.695 1856 1.874
1835 1.552 1846 1.713 1857 2.086
1836 1.575 1847 1.729 1858 2.088
1837 1.575 1848 1.693 1859 1.847
1838 1.575 1849 1.703 1860 1.390
1839 1.580 1850 1.896

1840 1.597 1851 2.002

Gli oneri per il dazio di consumo della cittd di Torino comprendono le
spese per il personale, le restituzioni dei diritti, le quote versate agli impie-
gati ed agli arrestanti sulle contravvenzioni, le spese di giustizia, quelle d’uf-
ficio ed altre minori, nonché il compenso dato nel 1851 alla cittd di Torino
(249 mila lire nuove).

14 Esclusi i sussidi ai preposti ed alle loro vedove.



1.7.7/8. Insinuazione e demanio. — Sono qui riunite le spese per le pro-
prietd demaniali, le imposte di insinuazione (ossia di registrazione), 'ufficio
delle privative e dei marchi, il Monte di riscatto di Sardegna (amministrato
dallo Stato) 15, la carta filigranata per il bollo e per le carte da gioco ed 1 ta-
rocchi, P'applicazione della legge sul bollo, ecc. Tra quelle delle proprieta
demaniali, bisogna rammentare le spese per: la manutenzione degli edifizi
demaniali; la formazione e la manutenzione dei canali irrigatori (di proprieta
statale); Pamministrazione dei boschi nell’isola di Sardegnats e la misura-
zione e la ripartizione dei terreni demaniali in Sardegna.

1.7.9/10. Imposte dirette e catasto. — Sono le spese per la formazione dei
ruoli e la riscossione delle imposte dirette, per Pufficio dei pesi e misure e per
le operazioni catastali in terraferma e — dal 1852 — in Sardegna. Le spese di esa-
zione delle imposte dirette erano coperte con un’addizionale applicata alle im-
poste stesse; queste spese furono segnate in bilancio solo a partire dal 1850,
allo scopo di «darne debito conto al Parlamento ». Contemporaneamente, fu
aperta nella parte attiva una voce col gettito dell’addizionale (che fu il 5%
del principale nel 1850 ed il 4% dal 1851 in poi). Le spese effettive per la
formazione dei ruoli e la riscossione delle imposte dirette furono le seguenti:

Prospetto D - Spese per la formazione dei ruoli e la riscossione
delle imposte dirette

(in migliaia di lire nuove)

Anno Importo Anno Importo Anno Importo
1850 805 1854 992 1858 1.075
1851 822 1855 987 1859 1.038
1852 895 1856 1.051 1860 978
1853 992 1857 1.045

15 T Monte di riscatto di Sardegna fu creato con Regio Editto 9 giugno 1807 per I’estin-
zione progressiva della carta moneta emessa in Sardegna dal 1780 in poi.

16 Nello spoglio del 1850, le spese per 'amministrazione dei boschi nell’isola di Sarde-
gna furono cumulate con quelle dell’agricoltura; il totale & esattamente di L.n. 53.274. Tenen-
do conto dell’ammontare dei due oneri prima e dopo tale epoca, si & supposto che il totale del
1850 fosse costituito per L.n. 46.774 dalle spese per 'amministrazione stessa (che sono state
pertanto inserite nella voce 1.7.1/2) e per L.n. 6.500 da quelle per I'agricoltura (che sono state
inserite invece nella voce 5.1.3).



La spesa per il catasto fu inizialmente coperta col gettito di un’addi-
zionale di cent. 1,5 per ogni lira di imposta prediale (Regio Editto 14 di-
cembre 1818).

1.7.11/12. Lotto. — Si tratta delle vincite sulle giuocate, dell’aggio ai ri-
cevitori del lotto sulle loro riscossioni, delle indennita di viaggio ai verifi-
catori dei banchi e di oneri minori . Sino al 1844 compreso, tuttavia, le spe-
se furono iscritte in bilancio al netto delle vincite, che vennero detratte an-
che dal provento delle giocate. A partire dal 1845 le cifre segnate negli spo-
gli includono anche le vincite; queste ultime, peraltro, furono dapprima
cumulate con le altre spese per il lotto e soltanto dal 1854 apparvero in una
categoria distinta.

2) ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

2.1. Esercito - 2.2. Marina. — Sono le spese dei Ministeri di guerra e ma-
rina, ad eccezione delle pensioni di riposo, delle pensioni ai decorati al valor
militare, delle pensioni di riforma militare e delle spese per gli « Invalidi giu-
bilati alle case loro e servienti nei regi uffici», che sono state incluse tutte
nella voce 3.2. («Oneri per il debito vitalizio »). In realta, le spese per gli
«Invalidi servienti nei regi uffici » avrebbero dovuto essere incluse tra quelle
per lesercito (voce 2.1.), ma sino al 1850 esse furono cumulate, negli spogli,
con quelle per gli «Invalidi giubilati alle case loro »; data la preponderanza di
queste ultime spese 13, si & preferito includerle tutte tra gli oneri per il debito
vitalizio. Sono inoltre escluse le spese sostenute nel 1842 in occasione del
matrimonio di Vittorio Emanuele, che furono trasferite nella voce

« Cerimonie pubbliche » (1.2.10).

La Milizia nazionale (o comunale) fu istituita col Regio Editto 4 marzo
1848, n. 675; doveva «difendere la monarchia e 1 diritti che lo Statuto ha con-
sacrati; mantenere ["obbedienza delle leggi, conservare o ristabilire ordine e
la tranquillita pubblica, secondare all'uopo I’esercito nella difesa delle fron-
tiere e coste marittime, assicurare I’integrita e 'indipendenza » dello Stato.

17 Meritevole di ricordo, per la curiosita del fatto, & 'elemosina che si distribuiva a 120
«zitelle » povere di Genova, iscritte sulle liste dei numeri del lotto da estrarsi, e scelte in base
ai numeri favoriti dalla sorte nelle 24 estrazioni di Genova. L’elemosina era di L. 50 ciascuna,
in moneta di Genova, paria L.n. 41,66.

18 Nel 1851 la spesa fu di 1.039 mila lire nuove per gli « Invalidi giubilati alle loro case » e
di 74 mila lire nuove per quelli « servienti nei regi uffici ».



I dati degli anni 1855 e 1856 includono anche le spese per la spedizione
d’Oriente; la Legge 30 marzo 1856 autorizzd a questo riguardo un bilancio
straordinario per circa 74 milioni di lire e prescrisse la formazione di un
conto delle spese effettivamente sostenute. Le spese impegnate risultarono
circa 53 milioni di lire (Prospetto E).

Prospetto E - Spese impegnate per la spedizione d’Oriente

(in migliaia di lire nuove)

Anno Esercito Marina Totale

1855 19.791 2.416 1 22.207

1856 25.158 5.54220 30.700

44.949 7.958 52.907
Prospetto F - Servizio militare di pubblica sicurezza
(in migliaia di lire nuove)

Anno Terraferma Sardegna Anno Terraferma Sardegna
1830 2.289 — 1846 2.215 —
1831 2.345 — 1847 2.258 —
1832 1.934 — 1848 2.558 —
1833 1.949 — 1849 3.252 —
1834 2.065 — 1850 2.218 349
1835 2.059 — 1851 2.189 407
1836 2.129 — 1852 2.596 405
1837 2.188 — 1853 2.639 555
1838 2.178 — 1854 2.685 552
1839 2.167 — 1855 2.745 673
1840 2.256 — 1856 2.716 674
1841 2.173 — 1857 2.723 698
1842 2.156 — 1858 2.692 719
1843 2.187 — 1859 2.777 792
1844 2.215 — 1860 4.496 838
1845 2.228 —

19 Di cui 91 mila lire nuove per I’acquisto di bastimenti.

20 Di cui 1.415 mila lire nuove per I’acquisto di bastimenti.



Le spese per I’esercito comprendono anche quelle per il servizio milita-
re di pubblica sicurezza, che fu svolto in terraferma dal Corpo dei Carabi-
nieri reali sino al 1860 ed in Sardegna dal reggimento dei Cavalleggeri, sino
al 1853, e dal Corpo dei Carabinieri reali, dal 1854 in poi. Gli oneri relativi
sono indicati nel prospetto F.

2.3. Sussidio militare alla Sardegna. — L’importo, segnato tra le spese
straordinarie del Ministero della guerra, era costituito dal sussidio militare
vero e proprio, da quello «per la manutenzione dei guastatori franchi e dei
lavoratori», dal sussidio straordinario del 1848 e, probabilmente, anche dal
«sussidio quattuordecimale per I’Amministrazione del debito pubblico » 2.

Il sussidio militare vero e proprio fu concesso nel 1818 e, in origine,
doveva corrispondere alla somma, oltre il milione di lire, spesa annualmente
dal regno di Sardegna per scopi militari22. Il sussidio per i guastatori franchi
duro dal 1841 al 1848 ed ammontd a 120 mila lire nuove annue (regio bre-
vetto 2 novembre 1840). Il sussidio del 1848 venne concesso in via straor-
dinaria da Carlo Alberto e fu di 1.389 mila lire nuove (secondo lo spoglio
attivo del regno di Sardegna per quell’anno). Il sussidio per 'amministra-
zione del debito pubblico fu deciso nel 1825 per mettere le finanze del
regno di Sardegna in grado di pagare gli oneri per il debito pubblico; fu
erogato per quattordici anni a partire dal 1826; I'importo annuo era di 60
mila lire nuove.

Si deve tuttavia notare che 'importo globale di questi sussidi figura
negli spogli passivi della terraferma per un importo generalmente diverso
da quello che, negli stessi anni, & registrato negli spogli attivi del regno di
Sardegna®. I dati segnati negli uni e negli altri sono confrontati nel pro-
spetto G.

Le ragioni di queste discordanze non sono affatto chiare. Ma sembra
debbano essere attribuite al disordine esistente nella contabilitd del regno di
Sardegna .

21 Cfr. quanto si dird pit avanti a pagina 102.

22 A, BERNARDINO, La finanza sabauda in Sardegna (1741-1847), 11, p. 134.

2 Cfr. lo studio Le entrate degli Stati Sabaudi dal 1825 al 1860 cit., pp. 35 e 44-48.
24 Cfr. pit avanti a pag. 109.
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Prospetto G - Sussidio militare al Regno di Sardegna

(in migliaia di lire nuove)

IS)Z::;:: Spoglio attivo del regno di Sardegna
della
Terraferma Sussid‘io i
Anno —_ - o per i . ifferenza
militare militare decimale fra;c%u straordinario
alla ed i
Sardegna lavoratori
(1) (2) (3) (4) (s) - (6) 7 (8) =(2)—(7)
1830 880 618 60 — — 678 202
1831 880 671 60 — —_ 731 149
1832 . 880 711 60 —_ — 771 109
1833 880 478 60 — — 538 342
1834 880 830 60 —_ — 890 — 10
1835 880 776 60 —_ —_— 836 44
1836 880 745 60 — — 8os 75
1837 880 880 60 — — 940 — 60
1838 880 880 60 — — 940 — 60
1839 880 820 | 60 — —_ 880 —
1840 980 980 — — — 980 —
1841 1.135 1.040 —_ 120 — 1.160 — 25
1842 970 880 -_— 120 _— 1.000 — 30
1843 970 880 —-— 120 —_ 1.000 — 30
1844 970 880 —_ 120 — 1.000 — 30
1845 970 880 — 120 —_ 1.000 — 30
1846 970 880 — 120 — 1.000 — 30
1847 970 880 — 120 — 1.000 — 30
1848 2.503 880 —_ 120 1.389 2.389 114
Totali 19.238 15.589 600 960 1.389 18.538 700

3) ONERI FINANZIARI
3.1. Oneri per il servizio del debito pubblico. — Sono qui riunite le spese
seguenti:
a) gliinteressi ed 1 premi per il debito pubblico;
b) gli interessi pagati al tesoro inglese per il prestito del 1855;

c) gli oneri del prestito che la casa bancaria Bentham di Francoforte con-
cesse all’'amministrazione del patrimonio privato del re e che nel 1860 ven-
nero assunti direttamente dalle finanze statali (legge 24 giugno 1860);

d) le spese per I'invio all’estero dei fondi occorrenti al pagamento del de-
bito pubblico;
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e) gli interessi sul prestito di 20 milioni di lire nuove e sulle anticipazioni
concesse alle finanze statali dalla Banca di sconto, depositi e conti cor-
renti di Genova (poi Banca nazionale);

f) gli interessi sul capitale rappresentante ’antica carta moneta del regno di
Sardegna, tolta dal corso.

I debiti pubblici dello stato sabaudo nel periodo in esame furono i se-
guenti:

1) debito perpetuo 5% (Regio Editto 24 dicembre 1819);

2) debito redimibile 5% (Regi Editti 24 dicembre 1819 e 30 maggio 1831,
leggi 7 settembre 1848, 12-16 giugno 1849, 26 marzo e 26 giugno 1851,
31 maggio 1859);

3) debito redimibile 3% (leggi 13 febbraio e 6 marzo 1853);

4) obbligazioni 4% a premi (Regio Editto 27 maggio 1834, leggi 26 marzo
1849 e 9 luglio 1850).

A partire dal 1850, si aggiunsero anche 1 seguenti prestiti relativi al re-
gno di Sardegna:

5) debito perpetuo 5% (Regio Editto 13 febbraio 1841);

6) debito redimibile 5% (Regi Editti 25 agosto 1825, 21 agosto 1838, 27
maggio 1843 e 11 gennaio 1844).

Le operazioni relative al debito pubblico erano affidate ad una ammini-
strazione speciale, creata nel 1819 ed avente una contabilita propria (Regio
Editto 24 dicembre 1819 e Regie Patenti 22 aprile 1820). L’amministrazione
del debito pubblico era retta da un consiglio generale, da un consiglio ordi-
nario e da un direttore generale, assistito da due vice-direttori; era dotata di
una Cassa, alimentata con i fondi, detti «assegnazioni», che le erano an-
nualmente destinati dalle finanze per il servizio del debito pubblico; dai
fondi che le erano effettivamente versati, 'amministrazione attingeva le
somme necessarie al pagamento degli interessi e dei premi ed al rimborso
del capitale corrispondente alle rendite estinte. L’estinzione avveniva per
estrazione a sorte o mediante acquisti sul mercato. Ogni anno, I"ammini-
strazione del debito pubblico doveva compilare il conto dell’anno preceden-
te, dal quale risultassero: a) il numero ed il valore delle «rendite » esistenti
al 1° gennaio, di quelle accese nel corso dell’anno e di quelle estinte nello
stesso periodo; b) 1 fondi esistenti al principio dell’anno, quelli incassati du-
rante I’anno, 1 pagamenti eseguiti nello stesso periodo ed i fondi esistenti



alla fine dell’anno. Il conto cosi compilato era poi presentato alla Camera
dei Conti, che ne verificava I’esattezza e quindi lo approvava.

Le spese per il debito pubblico segnate negli spogli passivi (e poi nei
conti amministrativi) rappresentano 'ammontare delle «assegnazioni», os-
sia delle somme che le finanze si impegnarono ogni anno a versare nella cas-
sa del debito pubblico per il pagamento degli interessi e dei premi e per
Iestinzione delle rendite. Circa tali «assegnazioni» bisogna fare due osser-
vazioni: 1) gli importi segnati negli spogli comprendono promiscuamente le
somme impegnate dalle finanze per il pagamento degli interessi e dei premi
e per il rimborso dei capitali, senza distinguere le une dalle altre; 2) una
parte soltanto delle «assegnazioni» era effettivamente versata nella cassa
del’amministrazione del debito pubblico; il resto rimaneva nelle casse del
tesoro e rappresentava pertanto un debito delle finanze verso 'amministra-
zione del debito pubblico.

In conseguenza del punto 1), non si possono distinguere, tra le spese
per il debito pubblico indicate negli spogli, quelle destinate al pagamento
degli interessi e dei premi, da quelle destinate al rimborso dei capitali. La di-
stinzione @& invece indispensabile, ai fini del presente studio, poiché le som-
me destinate al rimborso dei capitali non devono includersi tra le spese ef-
fettive della tabella I, ma devono inserirsi tra le uscite per movimento di ca-
pitali (Tabella III). Per distinguere questi diversi oneri si & dovuto ricorrere
al conti compilati dall’amministrazione del debito pubblico. Come si ¢ ac-
cennato, da tali conti risultano tra I'altro: 2) 'ammontare delle rendite acce-
se al 1° gennaio di ciascun anno; &) I'importo dei premi annualmente pagati;
¢) 'importo del capitale annualmente ed effettivamente rimborsato.

Il valore delle rendite accese al 1° gennaio di ciascun anno, ricavato dai
conti anzidetti, & indicato nel prospetto H; al 1° gennaio 1861 le rendite, os-
sia gli interessi del debito pubblico, ammontavano esattamente a L.n.
61.656.673, per un valore capitale di L.n. 1.267.713.793 cosi ripartito (in lire
nuove):

rendita capitale
debito perpetuo 5% 2.441.547 48.830.940
debito redimibile 5% 55.529.526 1.110.590.520
debito redimibile 3% 1.938.280 64.609.333
obbligazioni 4% 1.747.320 43.683.000
61.656.673 1.267.713.793



Prospetto H - Situazione del debito pubblico sabaudo dal 1830 al 1861

Rendita esistente al 1° gennaio di ogni anno

(in lire nuove)

p o - P
Anno Debito 596 Ifgggtgc% Deb’ito. 5.% ?:gilx?ibsilé Deb} to. 3% Obb];g/izx.om Totale
perpetuo (Sardegna) redimibile (Sardegna) redimibile a premi

1830 | 1.894.382 — 2.098.293 _ — — 3.992.675
1831 | 1.994.203 — 2.273.223 —_ —_ — 4.267.426
1832 | 2.000.000 —_ 3.541.265 —_ — -_ 5.541.265
1833 | 2.149.000 — 3.547.853 — — — 5.606.853
1834 | 2.229.648 — 3.552.463 —_— — — 5.782.111
1835 | 2.248.313 — 3.563.812 _ —_ 1.076.880 6.889.005
1836 | 2.289.639 — 3.102.570 — 1.069.360 | 6.461.569
1837 | 2.310.872 —_ 3.049.670 —_ —_ 1.060.040 | 6.420.582
1838 | 2.342.222 — 2.987.535 — —_— 1.048.920 | 6.378.677
1839 | 2.398.424 — 2.928.080 — — 1.035.880 | 6.362.384
1840 | 2.404.356 — 2.870.377 —_— — 1.020.840 6.295.573
1841 | 2.404.923 — 2.811.276 — — 1.003.760 | 6.219.959
1842 | 2.405.395 — 2.736.285 — — 985.640 | 6.127.320
1843 | 2.405.654 — 2.662.352 —_ — 966.760 6.034.766
1844 | 2.406.243 — 2.586.862 — — 947.120 5.040.225
1845 | 2.413.018 —_ 2.513.216 — —_ 926.760 5.852.994
1846 | 2.414.240 — 2.435.037 — — 905.520 | 5.754.797
1847 | 2.414.940 — 2.354.195 — — 883.440 | 5.652.575
1848 | 2.415.893 — 2.2776.933 — — 860.480 5.553.300
1849 | 2.415.893 — 4.540.629 — — 836.560 | 7.793.082
1850 | 2.415.893 12.208 8.084.385 686.755 —_ 1.605.480 | 12.804.721
1851 | 2.415.734 14.704 18.168.378 | 668.640 — 2.294.000 | 23.561.456
1852 | 2.415.734 15.472 20.688.389 | 649.623 — 2.253.120 | 26.022.338
1853 | 2.415.734 17.968 20.600.067 629.656 2.000.000 | 2.210.680 | 27.874.105
1854 | 2.416.015 20.907 20.542.857 | 598.913 1.995.850 | 2.164.480 | 27.739.022
1855 | 2.416.015 21.675 22.817.696 | 573.267 1.995.850 | 2.114.400 |29.938.903
1856 | 2.416.015 23.211 22.799.486 554.680 1.973.260 | 2.060.240 |29.826.892
1857 | 2.416.032 23.979 22.781.330 | 535.732 1.938.280 | 2.002.680 |29.698.033
1858 | 2.416.032 24.747 22.780.395 515.820 1.938.280 | 1.942.600 |29.617.874
1859 | 2.416.032 25.515 25.195.327 | 494.964 1.938.280 | 1.880.040 | 31.950.158
1860 | 2.416.032 25.515 45.129.202 | 472.986 1.938.280 | 1.815.040 | 51.797.055
1861 | 2.416.032 25.515 55.079.573 | 449.953 1.938.280 | 1.747.320 | 61.656.673

La spesa annualmente sostenuta dall’amministrazione del debito pub-
blico per il pagamento degli interessi non coincideva con il valore delle
«rendite » accese al 1° gennaio dell’anno e cid perché una parte di queste
rendite poteva essere estinta nel corso dell’anno e nuove rendite potevano
essere create nello stesso periodo. Per conoscere 'importo degli interessi
pagati in ciascun anno si & preferito calcolare la media aritmetica semplice
delle rendite vigenti al 1° gennaio dell’anno considerato e di quelle vigenti al 1°
gennaio dell’anno successivo. In tal modo si & voluto tenere conto, sia pure
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in modo approssimativo, anche delle rendite estinte ed accese nel corso del-
’anno .

Nel prospetto I sono indicate: 4) le «assegnazioni», ossia le somme
che le finanze destinarono annualmente per il servizio del debito pubblico
(colonna 2); b) le somme spese annualmente dall’amministrazione del de-
bito pubblico per il pagamento degli interessi, somme calcolate come si &
spiegato qui sopra (colonna 3); ¢) le spese per il pagamento dei premi, che
sono regolarmente specificate nei conti dell’amministrazione del debito
pubblico (colonna 4); d) le somme approssimativamente destinate ogni an-
no al rimborso dei capitali (colonna 5), somme calcolate per differenza tra i
dati della colonna 2 e quelli delle colonne 3 e 4. I dati si riferiscono, come il
prospetto H, al debito pubblico della sola terraferma, sino al 1849, e del-
I’intero Stato, dal 1850 al 1860.

Le cifre indicate nel prospetto I rappresentano quindi la ripartizione
approssimativa delle «assegnazioni», segnate negli spogli, in oneri per gli
interessi, oneri per 1 premi ed oneri per il rimborso dei capitali. Le cifre in-
dicate nelle colonne 3 e 4 sono state da noi incluse tra le spese effettive della
tabella I; quelle indicate nella colonna 5 per gli anni dal 1830 al 1859 sono
state inserite tra le uscite per movimento di capitali (Tabella ITI); il dato se-
gnato nella colonna 5 per il 1860 & certamente errato % e si & supposto che in
tale anno non sia avvenuto alcun rimborso di capitale.

A proposito delle cifre della colonna 5, bisogna tenere presente "osser-
vazione fatta precedentemente: non tutte le somme impegnate dalle finanze
per il rimborso dei capitali furono effettivamente versate nella cassa dell’am-
ministrazione del debito pubblico e da quest’ultima impiegate a tale scopo.
Dal 1820 a tutto il 1859 le somme che le finanze si impegnarono a versare
nella cassa del debito pubblico per il rimborso dei capitali ammontarono
complessivamente a L.n. 119.751.197 2. Di tale cifra, al 1° gennaio 1860, la

25 Per il 1859 ed il 1860, dato il notevole aumento del redimibile 5%, gli interessi soste-
nuti per questo debito sono stati calcolati tenendo conto della scadenza delle cedole accese
nel corso dei due anni; gli interessi per gli altri debiti sono stati calcolati invece con la media
aritmetica semplice. E certo comunque che, malgrado questi accorgimenti, i risultati dei com-
puti non sono esatti.

26 ’errore & dovuto al metodo empirico qui seguito per calcolare 'ammontare degli in-
teressi annualmente pagati.

27 Relazione della Commissione di vigilanza per lamministrazione del debito pubblico pre-
sentata dal ministro delle finanze Vegezzi alla Camera dei deputati nella tornata del 12 giugno
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Prospetto I - Oneri per il debito pubblico

(in migliaia di lire nuove)

Anno Assegnazioni Interessi Premi Rimborso del capitale
(C)) 2 3 @ (©))
1830 5.600 4.130 — 1.470
1831 6.321 4.904 — 1.417
1832 7.057 5.619 — 1.438
1833 7.054 5.739 — 1315
1834 7.950 6.336 192 1.422
1835 8.663 6.675 357 1.631
1836 8.663 6.441 320 1.902
1837 8.663 6.400 285 1.978
1838 8.641 6371 248 2.022
1839 8.641 6.329 212 2.100
1840 8.641 6.258 176 2.207
1841 8.641 6.174 168 2.299
1842 8.639 6.081 167 2.391
1843 8.039 5.987 167 2.485
1844 8.639 5.897 169 2.573
1845 8.639 5.804 168 2.667
1846 8.637 5.704 168 2.765
1847 8.037 5.603 168 2.866
1848 9.637 6.673 167 2.797
1849 15.005 10.299 310 4.396
1850 25.541 18.183 430 6.928
1851 30.822 24.792 404 5.626
1852 33.075 26.948 591 5.536
1853 35.677 27.807 642 7.228
1854 35.711 28.839 582 6.290
1855 38.260 29.883 519 7.858
1856 38.257 29.763 477 8.017
1857 38.250 29.658 459 8.133
1858 39.873 30.784 458 8.031
1859 45.890 33.529 410 11.951
1860 56.502 56.163 406 - 67

1860; Relazione della Commissione di vigilanza presso lamministrazione del debito pubblico,
presentata dal ministro delle finanze Bastogi alla Camera dei deputati nella tornata del 10 lu-
glio 1861.



cassa dell’'amministrazione del debito pubblico aveva introitato (ed effetti-
vamente impiegato nel rimborso di capitali) soltanto L.n. 64.730.257. Alla
stessa data, le finanze avevano quindi un debito residuo di L.n. 55.020.940
(salito a L.n. 67.070.078 al 1° gennaio 1861), che la cassa avrebbe dovuto ri-
scuotere ed impiegare nel rimborso dei capitali relativi ad alcuni debiti pub-
blici (Prospetto K).

Prospetto K - Debito delle finanze verso la cassa del debito pubblico per
rimborso di capitali

(in migliaia di lire nuove)

1° gennaio 1860 1° gennaio 1861

Redimibile 5% (24 dicembre 1819) 16.540 18.113
Redimibile 5% (30 maggio 1831) 5.561 6.076
Redimibile 5% (7 settembre 1848) 5.613 6.178
Redimibile 5% (1-16 giugno 1849) 26.232 34.556
Redimibile 3% (13 febbraio 1853) 1.075 1.447
Redimibile 5% (26 giugno 1851) — 900

55.021 67.270

Con la Legge 4 agosto 1861 n. 174 i primi cinque dei debiti suddetti
vennero trasformati in consolidati ed il debito relativo che le finanze statali
avevano verso la Cassa del debito pubblico (e che contabilmente figurava tra
1 residui passivi dello spoglio) venne annullato a beneficio del tesoro.

Il prestito concesso dal tesoro inglese ammontd a 2 milioni di lire
sterline (pari a 50 milioni di lire nuove) all’interesse del 3%; ’estinzione
doveva farsi alla rata annua iniziale dell’1% (del capitale nominale), da ac-
crescersi delle somme che, per effetto dell’estinzione stessa, diventavano
disponibili sugli interessi. Negli spogli passivi venne indicata ogni anno,
per questo prestito, un’unica cifra comprensiva degli interessi e del capi-
tale rimborsato (1855 : 250 mila lire nuove; 1856 : 1.250 mila lire nuove;
1857-1860 : 2 milioni di lire nuove ogni anno). In base alle clausole finan-
ziarie del prestito, & stato perd possibile ricostruire il piano di ammorta-
mento, che per gli anni 1855-1860 dovette essere il seguente (in migliaia
di lire nuove):



Rimborso del

Anno Interessi capitale Totale
(in migliaia di lire nuove)
1855 187 63 250
1856 934 316 1.250
1857 1.485 515 2.000
1858 1.470 530 2.000
1859 1.455 545 2.000
1860 1.440 560 2.000

Le spese per gli interessi sono state da noi incluse nella tabella I; quelle
per il rimborso del capitale sono state inserite invece nella tabella III delle
uscite per movimento di capitali.

Il rimborso del capitale ed il pagamento degli interessi del prestito di
20 milioni di lire nuove, accordato dalla Banca di Genova, avvennero in
parte nel 1849 e per il saldo nel 1850. Gli spogli dei due anni riportano, ogni
volta, un’unica cifra comprensiva del capitale e degli interessi (1849: 2.400
mila lire nuove; 1850: 18.576 mila lire nuove), sicché si & dovuto scindere
'uno dagli altri. Si sapeva che gli interessi a carico dello Stato erano il 2%
’anno, pagabili a semestri maturati, e che il capitale rimborsato dallo Stato
nel 1849 (tra il 21 ed il 28 dicembre) 2¢ fu 2 milioni di lire nuove. Tenendo
conto di questi elementi, 1 dati complessivi del 1849 e del 1850 sono stati
cosi scomposti:

Rimborso del
Anno Interessi capitale Totale
(in migliaia di lire nuove)
1849 400 2.000 2.400
1850 576 18.000 18.576
976 20.000 20.976

Le cifre degli interessi sono state incluse nella voce « Debito pubblico »
(3.1) della tabella I; quelle del capitale rimborsato sono state indicate tra le
uscite per movimento di capitali (Tabella IIT).

28 Cfr. sulla « Gazzetta Piemontese » del 1849 le situazioni settimanali della Banca di
Genova.



L’antica carta moneta ancora circolante nel regno di Sardegna (costi-
tuita dai «biglietti di credito verso le R. Finanze », emessi dal 1780 in poi)
venne ritirata dal corso nel 1857; 'operazione fu eseguita dalla Banca nazio-
nale, che addebito all’erario 'importo dei biglietti ritirati (L.n. 419.976). 1l
tesoro, dal canto suo, si impegnd a rimborsare alla Banca nazionale I'im-
porto dei biglietti ed 1 relativi interessi (al 3%) entro un periodo di 20 anni.
Le cifre segnate negli spogli passivi dal 1858 al 1860 rappresentano I'impor-
to delle tre prime annualit3, cosi costituite:

Rimborso del
Anno Interessi capitale Totale
(in migliaia di lire nuove)
1858 12 16 28
1859 12 16 28
1860 11 17 28

Gli oneri per gli interessi sono stati inclusi nella voce « Debito pubbli-
co » della tabella I; quelli per il rimborso del capitale sono stati inseriti tra le
uscite per movimento di capitali (Tabella IIT).

3.2. Oneri per il debito vitalizio. — Trovansi qui riunite le spese per le
pensioni di riposo del personale statale, le pensioni religiose ed ecclesiasti-
che, le rendite vitalizie, 1 livelli monastici, le pensioni dell’Ordine militare di
Savoia, le pensioni per medaglie al valor militare, le pensioni dell’Ordine Ge-
rosolimitano e quelle di riforma militare e per gli « Invalidi giubilati alle case
loro e servienti nei regi uffici» 2. Sino al 1850, le spese suddette figurarono
tra quelle dei rispettivi ministeri. Dal 1851 al 1853, una parte di esse fu ri-
unita nella voce « Pensioni, trattenimenti e sussidi progressivi ragguardanti ai
diversi Dicasteri ». Dal 1854 in poi tutte queste spese, ad eccezione delle pen-
sioni dell’Ordine militare di Savoia e del soprassoldo ai decorati al valor mili-
tare della Milizia nazionale, furono fuse nella categoria « Debito vitalizio ».

Si deve poi notare che, in qualche spoglio, le pensioni di riposo di alcu-
ni ministeri furono cumulate con i « trattenimenti e maggiori assegnamenti »
e si sono dovute percio separare le due voci. Il criterio col quale & stata fatta
la scomposizione & Pammontare delle pensioni di riposo negli anni imme-
diatamente precedenti e successivi. La serie di cifre ottenute dai calcoli & ri-
portata nel prospetto L.

29 Cfr. quanto si & detto a quest’ultimo proposito nella voce 2.1. a p. 67.



Prospetto L - Calcolo delle pensioni di riposo di alcuni dicasteri

(in migliaia di lire nuove)

Pensioni (_h ripqso, T Trattenimenti
trattenimenti P?g;lgril;) (()itli Zr;[;fos)o, ¢ maggiori
asi:;ﬁggnlqocrrlni assegnamenti

) ® ®=0-

Ministero dell’interno

1830 258 230 28

1831 266 230 36

1832 191 180 11
Ministero dell’estero

1830 69 10 59

1831 70 10 60

1832 78 15 63
Azienda generale di guerra

1830 971 800 171

1831 1.030 900 130

1832 1.205 1.000 205
Azienda generale d’artiglieria
Jortificazioni e fabbriche militari

1830 36 25 11

1831 29 25 4

1832 35 30 5
Azienda generale di marina

1831 22 5 17

1832 19 5 14

1849 33 15 18

1850 38 20 18
Azienda generale di finanze

1830 159 125 34

1831 177 125 52

1832 172 125 47




3.3. Altri oneri. — Comprendono:

a) le «Annualita, censi e prestazioni» a carico dello Stato, non incluse nel
debito pubblico o vitalizio;

b) gli interessi al 4 per cento sulle azioni della strada ferrata da Torino a Susa;

c) gliinteressial 5 per cento sulle somme della Cassa dei depositi e dei pre-
stiti che, risultando in eccedenza dei bisogni, furono versate in conto
corrente con le regie finanze;

d) la perdita derivante dalla fusione delle monete nazionali di vecchio conio
e di eroso-misto (monete di argento alligato ad una preponderante quan-
titd di rame);

e) le malleverie dei contabili regi, degli istituti di caritd e beneficenza e dei
funzionari pubblici;

f) gli interessi sui fondi forniti al tesoro dalla Cassa ecclesiastica (1860: 57
mila lire nuove);

g) il pagamento al sig. Brachet, a titolo di transazione, nella lite sorta per il
porto di Puer (1860: 14 mila lire nuove);

h) P'importo pagato al sig. Accossato per i miglioramenti da lui apportati ai
mulini di Carmagnola (1860: 19 mila lire nuove);

1) gliinteressi sugli altri capitali dovuti dallo Stato.

Circa le malleverie, gli oneri a carico dello Stato erano costituiti dagli
interessi al 5 per cento sulle cauzioni in numerario prestate dagli esattori
delle imposte dirette, dagli interessi al 4 per cento sulle cauzioni in numera-
rio prestate dai contabili e funzionari pubblici (regi brevetti 4 maggio ed 8
luglio 1847) e dalla restituzione delle cauzioni stesse. Mentre pero gli inte-
ressi sulle malleverie rappresentano un onere effettivo, le restituzioni delle
cauzioni costituiscono un’uscita per movimento di capitali. Gli spogli passi-
vi non distinguono purtroppo gli interessi dai rimborsi delle cauzioni, sic-
ché si sono inseriti nella presente voce gli uni e gli altri.

4) ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

4.1. Servizi amministrativi. — La Segreteria di stato per I'istruzione pub-
blica fu creata con le Regie Patenti 30 novembre 1847. Il nuovo dicastero
soprintendeva alle universitad del Regno, al collegio Carlo Alberto per gli
studenti delle provincie, ai collegi convitti nazionali, ai collegi reali e comu-
nali, ai convitti, alle scuole elementari, secondarie e speciali, alle accademie
ed alle scuole di belle arti. Venne dotato di un bilancio attivo e passivo, la



cui contabilita fu affidata, inizialmente, al Ministero dell’interno. Le spese
riunite in questa voce sono quelle del ministero, del Consiglio superiore
della pubblica istruzione, del Consiglio superiore delle scuole di metodo ed
elementari, dell’Ispezione delle scuole secondarie e dei provveditori regi.

4.2. Insegnamento secondario e tecnico. — Sono le spese per i collegi con-
vitti nazionali, 1 collegi reali e comunali, il reale collegio Carlo Alberto per
¢li studenti delle provincie, le scuole normali magistrali e le scuole tecniche
(ivi compreso ’istituto agrario, veterinario e forestale).

4.3. Insegnamento universitario. — Sino al 1847 & 'importo delle asse-
gnazioni alle universitd di Torino e Genova. Dal 1848 in poi sono le spese
per Pamministrazione e 'insegnamento delle universita suddette (alle quali
si aggiunsero dal 1850 quelle di Cagliari e Sassari) e degli stabilimenti scien-
tifici universitari.

4.4. Sovvenzioni per studi e scienze e manifestazioni culturali. — Sono gli
assegnamenti alla regia Accademia delle scienze di Torino e ad altre associa-
zioni di carattere culturale e scientifico, gli incoraggiamenti e sussidi per
I’istituzione di nuove scuole, 1 sussidi alle maestre ed ai maestri comunali
poveri, i compensi per la formazione di libri di testo, ecc. Sino al 1847 in-
cluso, queste spese furono generalmente cumulate nella voce di bilancio
«Studi e scienze ».

4.5. Teatri e monumenti. — Questa voce include gli assegnamenti alla
Direzione superiore dei teatri in Torino, alla regia compagnia drammatica
ed alla reale Accademia di belle arti, nonché le spese per gli uffici di «revi-
sione » di libri e stampe e per I’erezione di monumenti pubblici.

5) AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

5.1.1/2. Ministero e Camere di agricoltura e commercio. — Il Ministero
d’agricoltura e commercio fu creato nel 1848 per derivazione dal Ministero
per 1 lavori pubblici, I’agricoltura ed il commercio. Fu soppresso nel 1853 e
le materie di sua competenza vennero ripartite fra i Ministeri dei lavori pub-
blici, delle finanze e dell'interno. Fu nuovamente ricostituito con la Legge 5
luglio 1860.

5.1.3. Spese a favore dell’agricoltura. — Comprendono la dotazione della
r. Accademia d’agricoltura di Torino, gli assegni a favore della Societa bielle-



se per I'avanzamento delle arti, mestieri ed agricoltura, gli incoraggiamenti
per i tentativi di colonizzazione in Sardegna, per bonifiche e per I'intro-
duzione di nuove pratiche agricole e di nuove razze animali.

5.1.4. Spese a favore del commercio, dell’industria e del credito. — Negli
spogli, le spese a favore del commercio e dell’industria figurano general-
mente sotto la voce « Commercio» (e nel 1851 e 1852: « Commercio e indu-
stria »); erano essenzialmente premi di incoraggiamento e spese per esposizio-
ni nazionali ed internazionali. Le spese a favore del credito sono costituite
dagli stipendi dei commissari governativi presso banche e societa private.

5.1.5. Miniere e cave statali. — Sono le spese per la coltivazione delle mi-
niere e cave statali e per la conservazione ed il miglioramento del gabinetto
mineralogico Nel 1853 le miniere e le cave statali furono cedute a privati ed
il personale stabile che vi era impiegato fu trasferito nel Corpo reale del ge-
nio civile, ove rimase sino al 1859. Il provento e le spese per le miniere e ca-
ve statali nel periodo in esame sono indicati nel prospetto M .

Prospetto M - Proventi, spese ed utili delle miniere e cave statali

(in migliaia di lire nuove)

Anno Proventi Spese Utili Anno Proventi Spese Utili
1830 282 383 - 101 1842 403 294 109
1831 303 383 - 80 1843 341 297 44
1832 331 354 - 23 1844 353 294 59
1833 237 350 - 113 1845 303 261 42
1834 206 293 - 87 1846 296 249 47
1835 207 230 - 23 1847 332 239 93
1836 206 227 - 21 1848 230 258 - 28
1837 258 294 - 36 1849 215 234 -19
1838 252 267 - 15 1850 229 265 -36
1839 257 270 - 13 1851 205 223 - 18
1840 276 261 15 1852 114 12131 -7
1841 235 279 - 44 1853 5932 25 34

30 Nello studio Le entrate degli Stati Sabaudi dal 1825 al 1860 cit., il provento delle mi-
niere e cave statali & stato incluso nella voce 4 (Proventi patrimoniali) della tabella I.

31 Escluse 20 mila lire nuove pagate a titolo di sussidio agli operai delle miniere savoiarde.

32 Escluse 27 mila lire nuove, « prezzo dei mobili, delle provviste, degli attrezzi e delle



5.1.6. Sussidi per danni alle proprieta fondiarie. — Lo Stato percepiva, sulla
contribuzione prediale, un’addizionale che doveva essere ripartita, a titolo
di risarcimento e di buonificazione, tra quei contribuenti le cui proprietd
erano state gravemente danneggiate da incendi, grandini, inondazioni, ecc.
Questa voce include appunto I'importo di tali sussidi, nonché la buonifica-
zione straordinaria di 409 mila lire nuove concessa nel 1858 sull’imposta
prediale regia per i danni cagionati ai vigneti dalla crittogama.

5.2.1/2. Ministero dei lavori pubblici e genio civile. — Allo scopo di al-
leggerire il Ministero dell’interno ed in considerazione dello sviluppo delle
costruzioni ferroviarie, nel 1847 fu creato un Ministero per i lavori pubblici,
Iagricoltura ed il commercio (Regie Patenti 7 dicembre 1847), che ’anno suc-
cessivo venne smembrato nei due Ministeri dei lavori pubblici e dell’agri-
coltura e commercio. Nel 1853, quest’ultimo fu soppresso ed una parte
delle sue attribuzioni ritorno al Ministero dei lavori pubblici.

Le spese dal 1830 al 1848 per il Corpo reale del genio civile includono
anche quelle per il genio civile del regno di Sardegna.

5.2.3. Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, ponti e strade. — Le
cifre della tabella includono le spese per la manutenzione e la costruzione di
ponti e strade, 1 sussidi alle divisioni e provincie per lavori stradali, le spese
per i porti ed i fari e per la manutenzione e costruzione delle opere portuali,
i concorsi dello Stato in lavori idraulici e stradali ed infine le spese per il
pozzo artesiano di S. Lucifero, scavato in Cagliari per fornire la cittd di ac-
qua potabile.

5.2.4. Spese dirette ed erogazioni per costruzioni ferroviarie. — Sono le
spese per l'azienda delle strade ferrate (servizio delle costruzioni), I'ere-
zione delle opere fisse, la sorveglianza governativa delle costruzioni ferro-
viarie private, 1 soccorsi agli operai, gli acquisti di materiale rotabile, la co-
struzione e l'acquisto di battelli a vapore per il servizio sul Lago Maggiore
(1854: 450 mila lire nuove; 1855: 75 mila lire nuove; 1856: 162 mila lire
nuove), la costruzione di un porto in Arona al medesimo scopo (1855: 300
mila lire nuove) ed infine le spese di sistemazione fluviale connessa con la
costruzione delle linee (1848: 351 mila lire nuove; 1855: 15 mila lire nuove).

materie metalliche esistenti negli stabilimenti metallurgici e mineralogici ceduti all’in-
dustria privata ».



6) ONERI PER L’ ASSISTENZA SOCIALE, L’IGIENE E LA SANITA

6.1.1. Opere pie e fanciulli esposti. — Sono gli assegni ed 1 sussidi ad ope-
re pie per il mantenimento e I’assistenza di indigenti, donne partorienti, tro-
vatelli e bimbi illegittimi.

6.1.2. Altre erogazioni. — La voce include 1 sussidi ai «poveri nobili geno-
vesi» iscritti negli elenchi del 1814 (30 mila lire annue dal 1832 al 1850), la
sovvenzione agli abitanti «dell’incendiata» Pallanza (1840: 225 mila lire
nuove), le spese per il funzionamento di pubblici scaldatoi e per la distribu-
zione di minestre ai poveri durante la stagione invernale ed infine il risarci-
mento dei danni e delle requisizioni sofferte per la guerra del 1859 (1860:
500 mila lire nuove). E probabile che, negli spogli del 1830 e del 1831 e dal
1851 in poi, il sussidio ai « poveri nobili genovesi» sia stato cumulato con
qualche altra voce di spesa, ma non & stato possibile accertare quale fosse.

6.1.3. Emigrazione. — Sono gli oneri per il soccorso ed il trasporto al-
Iestero degli emigranti e dei profughi politici.

6.2. Igiene e sanitd. — Sono le spese per la « Sanitd e vaccino ». Le eroga-
zioni per la sanita si riferivano al Consiglio superiore di sanitd in Torino, ai
delegati in visita di ispezione agli ospedali ed altri istituti pubblici ed in ge-
nere alle spese per la sanitd pubblica. Gli oneri per il vaccino era costituiti
dalle spese per I'ufficio del vaccino anti-vaioloso.

7) ONERI PER LE AZIENDE STATALI

7.1. Tabacchi. — Le spese per il servizio dei tabacchi comprendono gli
stipendi del personale e le paghe degli operai delle manifatture, 'acquisto ed
il trasporto dei tabacchi, gli aggi concessi ai magazzinieri, le provviste di
materiali diversi ecc. Dal 1830 al 1835 1 dati includono anche gli aggi ai ga-
bellieri, che negli spogli vennero cumulati con gli aggi ai magazzinieri. Per
scindere queste due ultime spese I'una dall’altra, si & supposto che gli aggi
versati al magazzinieri fossero pari all’1,1 per cento del provento della ven-
dita dei tabacchi (percentuale media degli anni 1836-1840); si pud ritenere
pertanto che dal 1830 al 1835 I'aggio dei gabellieri fosse il seguente (in mi-
gliaia di lire nuove) 3:

3 Nello studio Le entrate degli Stati Sabaudi cit., le spese per i tabacchi, indicate nel pro-

84 —



Anno Importo Anno Importo

1830 1.034 1833 1.081
1831 985 1834 1.110
1832 1.045 1835 1.179

Dal 1854 al 1860, la voce include anche 'importo approssimativo dei
sussidi agli operai delle manifatture ed alle loro vedove, importo calcolato
come si & detto a proposito della voce 1.7.5/6 (« Dogane e dazio di consumo

di Torino »).

7.2. Sali. — Sono gli stipendi del personale, le paghe degli operai delle
saline, I’aggio ai gabellieri, le spese per 'acquisto, la produzione ed il tra-
sporto del sale, le bonificazioni concesse ai «salatori di pesci e formaggi» e
gli oneri minori della privativa.

7.3. Poste e telegrafi. — Tra le spese per il servizio postale e per la co-
struzione e I’esercizio dei telegrafi vi sono anche le somme rimborsate alle
amministrazioni estere a pareggio dei conti reciproci per le corrispondenze
postali e telegrafiche. Le spese per la costruzione ed il servizio dei telegrafi
furono quelle indicate nel prospetto N.

Prospetto N - spese per la costruzione e I’esercizio dei telegrafi

(in migliaia di lire nuove)

Anno Importo Anno Importo
1848 92 1855 329
1849 124 1856 516
1850 378 1857 763
1851 177 1858 526
1852 428 1859 1.002
1853 585 1860 1.484
1854 460

7.4. Zecche e marchio. — Sono gli oneri per i servizi della monetazione e
del marchio di garanzia dei lavori d’oro e d’argento.

spetto D a p. 16, includono, per gli anni 1830-35, anche gli aggi ai gabellieri. E probabile per
analogia che, durante gli stessi anni, tali aggi fossero inclusi anche nei proventi della privativa.



7.5. Polveri e piombi. — Comprendono gli stipendi del personale, gli aggi
al magazzinieri ed ai distributori, le spese d’acquisto e trasporto dei piombi
e delle polveri, ecc. Negli spogli passivi, oltre queste voci sono indicate an-
che le spese per le polveri che ’Azienda delle gabelle acquistd dall’Azienda
di artiglieria; ad esse fa riscontro, negli spogli attivi, il provento delle polveri
che I’Azienda d’artiglieria vendette a quella delle gabelle. Si tratta evidente-
mente di una partita di giro, che non fu pil registrata a partire dal 1854, es-
sendosi riconosciuto che «rappresentava un’inutile complicazione contabi-
le ». La spesa dell’Azienda delle gabelle, tuttavia, fu sempre leggermente su-
periore al ricavo dell’Azienda d’artiglieria; & probabile che la differenza vada
imputata alle spese di trasporto che ’Azienda delle gabelle dovette sostene-
re. Si sono quindi incluse: ) tra le uscite per movimento di capitali (Tabella
III), spese eguali al provento dell’Azienda d’artiglieria e b) nella presente
voce «Polveri e piombi », le differenze tra tali spese e quelle effettivamente
registrate negli spogli passivi.

7.6. Ferrovie. — Le spese per ’esercizio delle ferrovie includono quelle
per il personale, per la manutenzione delle opere fisse e del materiale mobi-
le, per la sorveglianza governativa sull’esercizio delle ferrovie private, ecc.

8) CONTRIBUTI ED EROGAZIONI A FAVORE DEGLI ENTI LOCALI

8.1. Erogazioni ai comuni. — E la quota parte del provento delle multe
e delle pene pecuniarie, che lo Stato doveva versare ai comuni. Il dato del
1855 include il compenso pagato al comune di Finalmarina per 1 diritti di
ancoragglo.

8.2. Erogazioni ad altri enti locali. — 1 dati rappresentano il rimborso
alla Camera di commercio ed agricoltura di Genova della tassa dell’l per
mille sulle assicurazioni marittime, che era riscossa dallo Stato, ma doveva
essere devoluta alla Camera predetta ai sensi della Legge 30 giugno 1853.

9) ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

Sono le spese «casuali» del Ministero delle finanze, dell’Ispezione ge-
nerale dell’erario e dei Ministeri dell’interno, dei lavori pubblici e dell’agri-
coltura e commercio. In tali categorie di bilancio erano segnate tutte le spe-
se impreviste non applicabili per loro natura ad alcun’altra categoria di bi-
lancio e per le quali non era il caso di istituirne delle nuove. E quindi pro-
babile che in questo calderone fossero confuse per alcuni anni spese che ven-



Prospetto O - Relazione fra le spese totali della tabella 1 e quelle degli spogli

(in migliaia di lire nuove)

Anno Spese effettive Uscnedﬁecragli?avllimcnto Spese totlali indjcate
(Tabella I) (Tabella 111) negli spogli
1830 70.606 1.689 72.295
1831 78.458 1.639 80.097
1832 75.838 2.187 78.025
1833 73.428 1.806 75.234
1834 75.758 1.722 77.480
1835 74.314 1.938 76.252
1836 71.257 2.825 74.082
1837 72.501 3.830 76.331
1838 72.345 2.673 75.018
1839 75.001 2.307 77.308
1840 76.705 3.509 80.214
1841 76.421 2.560 78.981
1842 74.470 2.742 77.212
1843 74.423 3.738 78.161
1844 78.485 3.389 81.874
1845 80.503 3.241 83.744
1846 93.984 3.447 97.431
1847 110.072 3.140 113.212
1848 175.287 3.070 178.357
1849 190.208 18.357 208.565
1850 162.776 26.398 189.174
1851 156.742 6.114 162.856
1852 137.555 6.044 143.599
1853 145.585 8.046 153.631
1854 141.769 6.295 148.064
1855 158.549 7.922 166.471
1856 171.191 9.122 180.313
1857 152.287 9.413 161.700
1858 153.761 9.852 163.613
1859 262.395 12.512 274.907
1860 445.851 2.537 448.388

nero poi menzionate negli spogli in una categoria distinta. Cosi, ad esem-
pio, sino al 1851 I’assegnamento annuo ai valdesi si trovo forse tra le spese
casuali del Ministero delle finanze; dal 1852 al 1854 fu cumulato con il sus-
sidio ecclesiastico e solo dal 1855 in poi venne indicato separatamente. Al-



tro esempio: nel bilancio preventivo del 1850 si dice che «... prima del 1840
si provvedeva alla deficienza della Cassa delle Ritenenze (per le pensioni),
istituita colle Regie Patenti 22 marzo 1824, mediante regie assegnazioni ap-
plicabili alla categoria casuali ». Oltre queste spese, la voce comprende anche
quelle per i ministri senza portafoglio, per I’adattamento dei fabbricati de-
stinati al’amministrazione centrale delle finanze (1853: 138 mila lire nuove)
ed altri oneri minori.

10) SPESE EFFETTIVE TOTALI

Come si & gia accennato, la tabella I include le sole spese effettive, le
uscite per movimento di capitali essendo state descritte a parte nella tabella
III. Per questo motivo, i totali della tabella stessa non coincidono con quelli
indicati negli spogli passivi. Il prospetto O confronta i totali e mette in luce
le differenze.

IV = La Cassa di riserva

Fu creata con le Regie Patenti 27 maggio 1834 allo scopo di fornire
all’erario 1 fondi occorrenti in contingenze straordinarie.

La consistenza iniziale della Cassa di riserva fu costituita dal gettito del
prestito pubblico aperto con Regio Editto dello stesso giorno. II prestito
era composto di 27 mila obbligazioni da 1000 lire nuove nominali ciascuna,
portanti I'interesse annuo del 4 per cento e premi. Le obbligazioni furono
vendute alla casa bancaria Barbaroux e Tron di Torino, in ragione di L.n.
1125 ciascuna; il gettito fu esattamente di L.n. 30.375.000, di cui L.n.
14.422.936 in contanti e L.n. 15.952.064 in cambiali su Genova. La Cassa
doveva poi essere alimentata dagli avanzi degli esercizi finanziari e «da que-
gli altri fondi, che giudicheremo opportuno di farvi entrare ».

I prelievi di fondi dalla Cassa dovevano essere autorizzati di volta in
volta con regi brevetti e le somme rese disponibili dovevano essere impiega-
te esclusivamente in spese straordinarie ed urgenti per la difesa e la sicurez-
za dello Stato. In realt, osserva il Lencisa, « quando in mezzo ad una pro-
fonda pace non si poteva prevedere la guerra, furono estratti dalla Cassa al-
cuni fondi per farli servire ad oggetti di immediata utilitd economica» 3. Se

34 F. LENCISA, Considerazioni sulla condizione economica e finanziaria del Piemonte alla
riapertura della sessione della Camera nel novembre dell’anno 1852, Genova 1853, p. 128.



nell'impiego dei fondi prelevati si realizzava qualche risparmio, le somme eco-
nomizzate dovevano essere restituite dalle regie finanze alla Cassa di riserva.

Il tesoriere generale doveva annotare, in uno speciale registro, tutti 1
versamenti ed i prelievi di fondi nella e dalla Cassa di riserva. Egli doveva
poi compilare annualmente un conto riassuntivo per I'anno precedente, dal
quale risultassero: a) il fondo della Cassa al 1° gennaio dell’anno per cui
rendeva il conto; b) 1 versamenti di fondi nella Cassa avvenuti durante I’an-
no considerato («caricamento »); ¢) i prelievi di fondi dalla Cassa avvenuti
nello stesso periodo («scaricamento »); d) il fondo residuo della Cassa al 31
dicembre dell’anno considerato. I conti del tesoriere generale per la Cassa di
riserva sono riassunti nel prospetto P. Nel «caricamento» sono segnati i
fondi che ogni anno entrarono effettivamente nella Cassa; nello «scarica-
mento » sono segnati 1 fondi che ogni anno ne uscirono; il fondo residuo
della Cassa alla fine di ogni anno ¢ stato calcolato aggiungendo la differenza
tra il « caricamento » e lo «scaricamento » dell’anno stesso al fondo esistente
alla fine dell’anno precedente 3. Per quanto riguarda in particolare la colon-
na «altri introiti» del prospetto P, le somme ivi segnate furono cosi moti-
vate nei conti del tesoriere generale:

Anno Importo parziale

(in migliaia di lire)
— Trattenuta sulle mercedi pagate ai soldati zappatori del Genio
militare, impiegati nelle fortificazioni di Vinadio, « essendo quei

militari gia provvisti di paghe dal governo » 1836 0.7
1838 1,5
— Prezzo delle pietre vendute agli impresari del forte di Vinadio 1837 48,4
— Fondo retrodatato alla Cassa di riserva dalla tesoreria generale 1837 27
— Risparmio nell’impiego dei fondi prelevati dalla Cassa per spese
straordinarie 1838 8,2
1841 376,3
1842 155,1
1844 22,8
1845 2,8
— Restituzione dalla Tesoreria generale 1848 24.000
— Introduzione nella Cassa di una parte del gettito del prestito
pubblico aperto con il decreto reale 7 settembre 1848 1848 29.136,6
TOTALE 53.779,4

35 1] calcolo del fondo residuo a fine anno @ stato basato sull’esatto ammontare dei dati e
per tale ragione non coincide sempre con i risultati ottenibili dai dati arrotondati alle migliaia.
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Prospetto P - Contabilita della cassa di riserva secondo i conti compilati dal
tesoriere generale

(in migliaia di lire nuove)

Caricamento
Anno Prestito Avlapzi degli . | Altri introiti | Totale Sca(rti;flarie)mo l;of[}gg ;izsoa
27-5-1834 | esercizi precedenti
1834 30.375 — — 30.375 1.539 28.836
1835 — — — — 3.289 25.547
1836 — — 1 1 1.512 24.036
1837 — 056 75 731 920 23.847
1838 — 2.305 10 2.315 1.100 25.062
1839 — 3.689 — 3.689 343 28.408
1840 — 1.981 — 1.981 3.401 26.988
1841 — 1.393 376 1.769 1.577 27.180
1842 — 478 155 633 — 27.813
1843 — — — — 1.208 26.606
1844 — 6.112 23 6.135 1.769 30.972
1845 — 4.117 3 4.120 1.985 33.107
1846 — 3.007 — 3.007 13.428 22.686
1847 — 303 — 303 13.279 9.711
1848 — — 53.137 53.137 62.847 —
30.375 24.041 53.780 108.196 108.196

Un cenno particolare merita la gestione della Cassa negli anni 1846-48.
Nel 1846 la Cassa di riserva fu autorizzata, in via straordinaria, a fornire 12
milioni di lire nuove alla Tesoreria generale per permetterle di far fronte alle
spese di costruzione delle ferrovie; "operazione fu ripetuta nel 1847 per un
eguale importo. Nel 1848 la Tesoreria generale restitui alla Cassa di riserva i
24 milioni di lire nuove ricevuti nei due anni precedenti ed in pil vi intro-
dusse una parte, ammontante a 29.137 mila lire nuove, del gettito del pre-
stito pubblico aperto con il Decreto 7 settembre 1848. Il fondo della Cassa
di riserva sali in tal modo a 62.847 mila lire nuove, che vennero interamente
prelevate per coprire alcune spese straordinarie delle Aziende della guerra,
dell’artiglieria, fortificazioni e fabbriche militari, della marina e delle gabelle.
La Cassa di riserva aveva poi verso la Tesoreria generale un credito di 1.320
mila lire nuove che, con un artificio contabile, venne compensato con un
fondo di pari importo che doveva essere prelevato per altre spese straordi-
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narie delle Aziende di guerra e marina. In tal modo, la Cassa di riserva si
esauri completamente.

I dati raccolti nel prospetto P sono stati tratti, come si & detto, dai
conti compilati dal tesoriere generale. Nel prospetto Q & descritto invece il
prelievo e 'impiego dei fondi della Cassa di riserva, quale risulta dagli spogli
generali attivi e passivi. Negli spogli generali attivi si registravano i fondi
annualmente prelevati dalla Cassa e messi a disposizione delle Regie Finan-
ze per essere spesi; negli spogli generali passivi si descriveva poi in quale
modo tali fondi erano stati spesi.

Prospetto Q - Prelievo ed impiego dei fondi della cassa di riserva secondo
gli spogli generali attivi e passivi

(in migliaia di lire nuove)

Impiego dei fondi (spogli passivi)

Uscite per

Prelievo Spese effettive movimento

Anno | dei fondi di capitale
:llt’l"ﬁ;' 2.1.1 2.1.2 2.2.1/2 2.23 12 Totale

Esercito: Esercito: Marina: Marina: Acquisto
oneri diversi | opere militari | oneri diversi | costruz. di beni
fisse della flotta

1834 1.539 456 1.083 — — — 1.539
1835 3.290 160 2.924 — 206 — 3.290
1836 1.512 134 1.176 —_ 178 — 1.488
1837 920 —_ 920 —_ —_ — 920
1838 1.100 —_ 1.100 —_ — — 1.100
1839 343 — 343 — — — 343
1840 3.033 2.994 39 — — — 3.033
1841 1.568 1.568 — — — — 1.568
1842 —_ —_ —_ —_ —_ —_ —_
1843 | 1.219 - — 334 — 885 1.219
1844 1.750 — 685 485 — 580 1.750
1845 1.985 —_ 740 965 —_ 280 1.985
1846 | 13.428 341 241 500 — 346 1.428
1847 | 13.277 697 80 500 — — 1.277
1848 9.711 58.082 1.316 1.954 2.790 —_ 64.142
54.675 94.432 10.647 4.738 3.174 2.091 85.082
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I fondi prelevati, indicati nel prospetto Q, sono stati da noi inclusi tra
le entrate per movimento di capitale; i fondi effettivamente spesi, segnati
nello stesso prospetto, sono stati da noi inclusi — a seconda del loro impiego
— in parte tra le spese effettive (Tabella I) ed in parte tra le uscite per movi-
mento di capitali (Tabella IIT).

Le apparenti discordanze tra i dati del prospetto P e quelli del pro-
spetto Q derivano dal fatto che il primo si riferisce alla gestione di cassa,
mentre il secondo riguarda la gestione di competenza.

V — Note alle tabelle delle entrate e delle uscite per movimento di capitali della
terraferma (1830-49) e dell’intero Stato (1850-60).

A) Entrate per movimento di capitali (Tabella IT)

Le entrate per movimento di capitali, indicate nella tabella II, sono
classificate in base allo stesso schema adottato per gli altri stati pre-unitari.

I dati sono quelli pubblicati nello studio sulle entrate, ma con qualche
ritocco. Le differenze riguardano alcune riscossioni di anticipazioni e di
crediti accordati dal tesoro le quali, nello studio predetto, furono erronea-
mente classificate tra le entrate effettive, mentre andavano incluse tra quelle
per movimento di capitali 3.

1.2. Vendita di beni. — E il ricavo delle vendite straordinarie di stabili,
cedole ed azioni industriali di proprieta statale.

2.1. Accensione di debiti e prestiti: redimibile. — 1 dati rappresentano il
gettito dei prestiti pubblici redimibili aperti dallo Stato, ad eccezione del
prestito pubblico aperto con Regio Editto 27 maggio 1834, che afflui diret-
tamente nella Cassa di riserva. Nessun prestito pubblico consolidato venne
contratto dal 1830 al 1860.

2.3. Accensione di debiti e prestiti: altri. — Sono gli importi dei prestiti e
delle anticipazioni concessi alle finanze statali dalla Banca di Genova nel
1848 e nel 1849 e 'ammontare del prestito accordato dal tesoro inglese nel
1855 e nel 1856.

36 Per maggiori dettagli su questa correzione cfr. alle pp. 95-96.
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3.2. Riscossione di crediti e di anticipazioni del tesoro da provincie e co-
muni. — Sono raccolti in questa voce:

a) 1rimborsi degli affitti, anticipati dallo Stato, relativi ai locali occupati dai
tribunali di prima cognizione;

b) irimborsi di altre spese di natura giudiziaria, anticipate dallo Stato;

¢) il rimborso delle spese, anticipate dallo Stato, per la provvista e la distri-
buzione di quadri sinottici, istruzioni e modelli relativi ai pesi ed alle mi-
sure del sistema metrico-decimale;

d) il rimborso delle spese anticipate dallo Stato per lavori portuali.

3.3. Riscossione di crediti e di anticipazioni del tesoro da altri. — 1 dati si
riferiscono:

a) al rimborso del prestito concesso dalle finanze statali alla Camera di
commercio di Genova (1856: 20 mila lire nuove);

b) al rimborso del prestito accordato dalle finanze statali ai cittadini sardi col-
piti dal sequestro austriaco del 13 febbraio 1853 (1856: 20 mila lire nuove);

¢) al rimborso delle somme anticipate dallo Stato per la costruzione della
ferrovia da S. Nicold a Piacenza (1859: 863 mila lire nuove; 1860: 214
mila lire nuove);

d) al rimborso, da parte del tesoro francese, di una parte delle spese anticipate
dalle finanze sarde per forniture militari (1859: 4 milioni di lire nuove).

5. Partite che si compensano con Puscita. — E il valore delle polveri e dei
salnitri che ’Azienda generale d’artiglieria vendette all’Azienda delle regie
gabelle. Negli spogli passivi furono registrate, analogamente, le spese che
I’Azienda delle regie gabelle sostenne per I’acquisto di polveri e salnitri dal-
I’ Azienda generale d’artiglieria.

6. Prelievo di fondi dalla Cassa di riserva. — 1 dati rappresentano I'im-
porto, segnato negli spogli attivi, dei fondi annualmente prelevati dalla Cas-
sa di riserva per essere spesi dalle regie finanze.

B) Uscite per movimento di capitali (Tabella IIT)

1.2. Acquisto di beni. — Sono segnate in questa voce le spese sostenute
dalle finanze statali per I'acquisto di beni stabili «a miglioramento delle
proprieta demaniali » e per I’acquisto di canali navigabili ed irrigatori.
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2.1. Estinzione di debiti e prestiti: redimibile. — 1 dati si riferiscono: a) al
valor capitale delle rendite del debito pubblico, rimborsate dalle finanze
statali¥7; b) al pagamento dei vaglia relativi al prestito volontario nazionale
23 marzo, 1° e 20 agosto 1848 (1849: 10,5 milioni di lire nuove); ¢) alla re-
stituzione del terzo delle quote versate dai sottoscrittori per 'acquisto di
rendite della creazione 1° febbraio 1850 (1850: 1.146 mila lire nuove); d) al-
la restituzione delle quote inferiori alla rendita di L.n. 2 del prestito 7 set-
tembre 1848 (1851: 92 mila lire nuove).

2.3. Estinzione di debiti e prestiti: altri. — 1 dati del 1849 e del 1850 ri-
guardano la restituzione alla Banca di Genova del prestito e dell’antici-
pazione da essa accordati alle finanze statali. I dati dal 1855 al 1859 rappre-

sentano I'importo dei capitali rimborsati al tesoro inglese per il prestito del
1855 e del 1856.

3.3. Concessione di crediti ed anticipazioni ad altri. — E Pimporto dei
prestiti concessi: 4) nel 1853 ai cittadini sardi colpiti dal sequestro austriaco
(proclama del governo austriaco del 13 febbraio 1853) e &) dal 1856 al 1858
alla Cassa ecclesiastica per il pagamento degli assegni e dei sussidi al clero
dell’isola di Sardegna.

4. Ritiro di biglietti e monete. — Come si & accennato, nel 1857 la Banca
nazionale ritird per conto del tesoro I'antica carta moneta ancora circolante
nell’isola di Sardegna; le finanze statali si impegnarono a rimborsare alla
Banca nazionale il valore dei biglietti ritirati (all'interesse del 3 per cento),
ripartendolo in venti annualitd a cominciare dal 1858. I dati segnati in que-
sta voce rappresentano il valore del capitale rimborsato con le tre prime
annualita.

5. Partite che si compensano con Pentrata. — 1 dati rappresentano il valo-
re delle polveri e dei salnitri che ’Azienda delle gabelle acquistd dall’Azien-
da generale d’artiglieria. Le cifre qui segnate sono leggermente inferiori a
quelle indicate negli spogli passivi; le differenze rappresentano probabil-
mente le spese di trasporto e come tali sono state inserite tra le spese effet-
tive della tabella I (alla voce 7.5: « Polveri e piombi »).

37 Cfr. alle pp. 74-75. Il valor capitale delle rendite rimborsate, indicato nella tabella III,
& quello segnato nella colonna (5) del prospetto I.
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6. Altre uscite. — Negli spogli passivi vi & una categoria di spesa denomi-
nata « Rimborso di capitali diversi dovuti dalle regie finanze », sul contenuto
della quale non si hanno sufficienti ragguagli. Le cifre riunite in questa voce
per gli anni dal 1830 al 1857 sono appunto quelle attribuite, negli spogli pas-
sivi, alla suddetta categoria di spesa.

Le divisioni amministrative delle provincie avevano poi, verso le finan-
ze statali, un debito complessivo di 1.960 mila lire nuove, per altrettanti
prestiti ottenuti dal tesoro. Nel 1860 questi debiti vennero annullati a be-
neficio delle divisioni stesse e negli spogli dello Stato venne quindi segnato,
in uscita, un eguale importo.

VI — Note alla tabella riepilogativa delle entrate e delle spese della terraferma
(1830-49) e dello intero Stato (1850-60)

Nella tabella V sono riportati i totali delle entrate accertate e delle spe-
se impegnate ed i risultati finali di bilancio. I dati si riferiscono alla sola ter-
raferma, sino al 1849, ed all’intero stato sabaudo, dal 1850 al 1860.

Alle entrate effettive ed a quelle per movimento di capitali, gid pubbli-
cate *, sono state apportate alcune correzioni; la ragione & che, nello studio
precedente, furono erroneamente incluse tra le entrate effettive della tabella
I (e precisamente nella voce 5.3: « Rimborsi e concorsi nelle spese ») alcune
somme che andavano invece inserite tra le entrate per movimento di capita-
li. Queste somme riguardavano infatti rimborsi di crediti e di anticipazioni
concessi dal tesoro; il loro importo fu il seguente (in migliaia di lire nuove):

Anno Importo
1850 52
1851 4
1852

1854 3
1855

1856 42
1859 4.863
1860 214

38 Le entrate degli Stati Sabaudi dal 1825 al 1860 cit., prospetto I a p. 26 e tabella I alle
pp- 37-43.
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Per questo motivo, le somme suesposte sono state detratte dai totali
delle entrate effettive, segnati nello studio anzidetto, ed aggiunte ai totali
delle entrate per movimento di capitali. Per meglio illustrare la portata di
questi ritocchi, si sono indicate, nella tabella IV, le entrate della terraferma
(sino al 1849) e dell’intero Stato (dal 1850 in poi), opportunamente corret-
te. Circa 1 dati relativi alle entrate del 1860 si deve poi osservare che le cifre
da me precedentemente pubblicate differiscono alquanto da quelle riportate
in uno studio recente®. Le ragioni delle differenze sono le seguenti: a) i
miei dati sono quelli provvisori, forniti dal Ministro delle finanze (Sella) nel
discorso che tenne alla Camera dei Deputati il 7 giugno 1862; i dati del Par-
ravicini sono invece quelli definitivi, tratti dal conto amministrativo del
1860 per le antiche provincie del Regno; &) la classificazione delle entrate da
me adottata & leggermente diversa da quella del Parravicini; ¢) anche nelle
entrate del 1860 sono inserite, tra i « Rimborsi e concorsi nelle spese », alcune
riscossioni di anticipazioni del tesoro, che il Parravicini ha invece conside-
rato come entrate per movimento di capitali. I dati sulle entrate del 1860,
indicati nelle tabelle II, IV e V, sono quelli definitivi ricavati dal conto am-
ministrativo; anche ad essi si & apportata la rettifica concernente le riscos-
sioni di anticipazioni del tesoro.

VII - Note alla tabella delle spese effettive del Regno di Sardegna (1825-49).

I dati esposti nella tabella VI si riferiscono al regno di Sardegna pro-
priamente detto che, come si & pilt volte accennato, ebbe sino al 1849 una
contabilitd distinta da quella dei territori di terraferma. Le cifre rappresen-
tano le spese impegnate effettive, che sono state riclassificate secondo lo
stesso schema adottato per la terraferma. Gli spogli passivi del regno di Sar-
degna non distinguono mai le spese per il personale dagli altri oneri.

1) ONERI GENERALI DELLO STATO

1.1. Viceré. — 1l regno di Sardegna era retto da un viceré, che riuniva
le due cariche di luogotenente generale del re e di capitano generale. Per
la prima, il viceré era il capo dell’amministrazione civile e giudiziaria; per
la seconda comandava le forze militari di terra e di mare. Le entrate del

39 G. PARRAVICINI, La politica fiscale e le entrate effettive del regno d’Italia 1860-1890,
Torino 1958, pp. 457-458.
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viceré erano costituite un tempo da contributi pagati dalle diverse ammi-
nistrazioni del Regno e da un certo numero di doni e tributi; nel 1821
questi redditi furono aboliti ed al loro posto il viceré ricevette dallo Stato
un assegnamento fisso.

1.2.4/5. Controllo generale. — 1l controllo amministrativo delle entrate e
delle uscite dello Stato era esercitato da un ufficio centrale, con sede a Ca-
gliari, analogo al Controllo generale per la terraferma.

1.2.6/7. Archivio reale. — Sono le spese per I'archivio reale di Cagliari.

1.3.1/2. Regie segreterie. — Sono le spese per la regia Segreteria di stato
per gli affari di Sardegna e per la regia Segreteria di stato e di guerra. Il Mini-
stero per gli affari di Sardegna era gia esistito in passato, ma nel 1819 fu ri-
unito al dicastero dell’interno (di terraferma), dal quale fu staccato nel
1842; venne soppresso col 1° gennaio 1848 (Regie Patenti 19 ottobre 1847)
e le sue attribuzioni affidate ai ministeri di terraferma, per le materie di ri-
spettiva competenza.

1.3.3/4. Intendenze. — Come quelle di terraferma, le intendenze del re-
gno di Sardegna avevano la direzione di tutti i beni e redditi dello Stato,
sorvegliavano e dirigevano la riscossione delle imposte, vigilavano sull’am-
ministrazione degli enti pubblici, ecc.

1.3.5/6. Polizia. — Sono le spese per le compagnie barancellari, per I'Ispe-
zione barancellare e per la Consultoria delle milizie. Questi due ultimi or-
ganismi vennero soppressi nel 1834 (Regie Patenti 9 dicembre 1834); le loro
attribuzioni amministrative e finanziarie furono assegnate all’Intendenza
generale di finanze e quelle militari, in parte, ai comandanti del corpo delle
milizie. Sono escluse dalla presente voce le paghe della forza armata adibita
al mantenimento dell’ordine pubblico, che sono inserite tra gli oneri militari
(voce 2.1.: « Esercito »), e le paghe dei « preposti doganali », che sono incluse
tra le spese doganali (voce 1.7.5/6: « Dogane »).

1.4.1/2. Grazia e giustizia - Amministrazione centrale e magistratura. —
Primo tribunale del regno era il Magistrato della reale udienza, diviso in tre
camere — due civili ed una criminale — e dal quale dipendevano il tribunale
patrimoniale ed il tribunale di prima istanza di Sassari, chiamato «Reale go-
vernazione ».
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Nelle due citta principali, Cagliari e Sassari, vi era anche un Consolato,
ossia un tribunale commerciale. In prima istanza, la giustizia regia era eser-
citata da tribunali detti di « Prefettura». Nel quadro dell’abolizione del feu-
dalesimo, che ancora sopravviveva nel regno di Sardegna, una carta reale del
19 dicembre 1835 stabili nella citta di Cagliari una delegazione incaricata
specialmente di accertare 1 feudi, le giurisdizioni ed 1 diritti feudali. L’eser-
cizio della giurisdizione feudale (civile e criminale) fu soppresso con editto
regio del 21 maggio 1836 e riunito alla giurisdizione regia. Con leditto re-
gio del 27 luglio 1838 il sistema giudiziario venne riordinato: il territorio
venne diviso in mandamenti con un giudice ciascuno, si crearono tribunali
collegiali, si soppressero alcuni tribunali particolari (tra cui quello del patri-
monio reale), si accrebbe il numero dei giudici, ecc.

1.4.3/4. Carceri. — Sono le spese per il mantenimento e I’assistenza me-
dica e religiosa dei carcerati.

1.6. Affari ecclesiastici. — La voce & costituita dalle spese per il culto so-
stenute dallo Stato. L’esiguita di questi oneri si spiega con l'esistenza delle
decime, che fornivano le somme necessarie al mantenimento delle chiese e
del clero. La decima, che sussisteva in Sardegna «dans toute sa vigueur » 0,
era ripartita in modo diverso a seconda delle localita e delle usanze locali e,
in media, rappresentava all’incirca il decimo del raccolto per il grano e per il
vino; per altri generi la proporzione era anche superiore 4.

1.7.1/2. Affari finanziari - Amministrazione del debito pubblico. — Sono
le spese per il personale e gli uffici dell’amministrazione del debito pubblico.

1.7.3/4. Tesorerie e trasporto fondi. — 1l servizio di tesoreria era organiz-
zato su basi simili a quelle della terraferma. La voce include anche le spese
per il trasporto materiale dei fondi.

1.7.5/6. Dogane. — Sono gli stipendi degli impiegati, le spese d’ufficio
e d’affitto dei locali, le paghe del «servizio attivo» (ossia dei doganieri),
le restituzioni di diritti doganali indebitamente riscossi ed altri oneri mi-

40 A. DE LA MARMORA, Voyage en Sardaigne ou description statistique, physique et politi-
que de cette ile, Paris 1839, I, p. 328.

4 Ibidem, pp. 328-329.
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nori. In particolare, le paghe dei doganieri furono quelle indicate nel pro-
spetto R+,

Prospetto R - Paghe dei doganieri

(in migliaia di lire nuove)

Anno Importo Anno Importo Anno Importo
1833 140 1839 153 1845 157
1834 141 1840 157 1846 154
1835 144 1841 157 1847 153
1836 146 1842 157 1848 145
1837 147 1843 157 1849 152
1838 147 1844 157

1.7.7/8. Insinuazione e demanio. — Comprende le spese per gli uffici del-
I'insinuazione (ossia di registrazione) e demanio, per le riparazioni e co-
struzioni di edifici pubblici («stabilimenti pubblici e fabbriche civili»), per
I’'amministrazione dei boschi, per le tonnare demaniali, per il misuramento e
la ripartizione dei terreni demaniali, per 1 donativi e contributi a carico delle
proprieta demaniali e per il Monte di riscatto.

1.7.9/10. Imposte dirette e catasto. — Sono le spese per ’esazione delle
imposte dirette, per il servizio dei pesi e misure e per il catasto.

2) ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

2.1. Esercito - 2.2. Marina. — Sono le spese del dipartimento di guerra
e marina, ad eccezione delle pensioni di riposo e delle paghe d’aspettativa
e di riforma, che sono state incluse tra gli oneri per il debito vitalizio (vo-
ce 3.2.).

Le spese per I’esercito comprendono anche quelle per il servizio milita-
re di pubblica sicurezza. Inizialmente, 'ordine pubblico fu mantenuto dal
Corpo dei reali Carabinieri, che venne perd soppresso nel 1832 e surrogato

42 Dal 1825 al 1832 le paghe dei doganieri furono cumulate, negli spogli passivi, con le
altre spese doganali.



con quattro squadroni di Cavalleggeri+. Le spese per il reggimento dei Ca-
valleggeri di Sardegna sono indicate nel prospetto S +.

Prospetto S - Servizio militare di pubblica sicurezza

(in migliaia di lire nuove)

Anno Spesa Anno Spesa Anno Spesa
1833 168 1839 305 1845 338
1834 198 1840 303 1846 352
1835 200 1841 337 1847 351
1836 237 1842 335 1848 309
1837 290 1843 311 1849 360
1838 310 1844 350

3) ONERI FINANZIARI

3. 1. Oneri per il servizio del debito pubblico. — T dati includono 1 se-
guenti oneri:

a) gli interessi relativi al prestito aperto con il Regio Editto 7 luglio 1828;

b) gli interessi relativi al debito pubblico redimibile e consolidato.

Il prestito del 1828 ammontod ad un valor capitale di 3.750 mila lire
nuove all’interesse annuo del 5%; servi a reperire 1 fondi occorrenti a lavori
pubblici straordinari. Venne aperto in terraferma e le finanze continentali
ne versarono I'importo a quelle dell’isola, ripartendolo in sei rate annuali .

# Secondo il La Marmora (Voyage en Sardaigne cit., I, p. 365), la forza del reggimento
era di 675 uomini, di cui 273 a piedi e 372 a cavallo.

# Dal 1825 al 1832 le spese per il Corpo dei reali Carabinieri furono cumulate, negli
spogli passivi, con altri oneri militari.

45 L’importo delle rate fu il seguente (in migliaia di lire nuove):

Anno Importo
1828 1.000
1829 650
1830 650
1831 500
1832 500
1833 450
3.750
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Le spese per gli interessi e per il rimborso del capitale furono quelle indicate
nel prospetto T.

Delle spese suddette, quelle per il pagamento degli interessi sono state
inserite nella presente voce « Debito pubblico »; gli oneri per il rimborso dei

capitali sono stati inclusi invece tra le uscite per movimento di capitali (Ta-
bella VIII).

Prospetto T - Spese per il prestito pubblico aperto con il Regio Editto
7 luglio 1828

(in migliaia di lire nuove)

Anno Interessi Rimbo.rso Anno Interessi Rimbolrso
del capitale del capitale
1828 23 248 1837 112 159
1829 70 201 1838 105 166
1830 92 179 1839 96 175
1831 109 163 1840 88 184
1832 125 146 1841 78 193
1833 141 130 1842 69 202
1834 134 137 1843 59 213
1835 127 144 1844 8 959
1836 120 151
TOTALE 1.556 3.750

I debiti pubblici propri del regno di Sardegna furono i seguenti:
a) debito redimibile 5% (Regio Editto 25 agosto 1825)
b) debito redimibile feudale 5 % (Regio Editto 21 agosto 1838)
c) debito consolidato 5 % (Regio Editto 13 febbraio 1841)
d) debito redimibile 5 % (Regio Editto 11 gennaio 1844).

Nel 1850 questi debiti vennero uniti a quelli della terraferma. Nel re-
gno di Sardegna 1l servizio del debito pubblico era affidato ad una ammini-
strazione speciale, il Monte di Riscatto, la cui cassa era alimentata da sussidi
ed assegnazioni delle finanze statali e da entrate proprie. Tali somme servi-
vano al Monte di Riscatto per il pagamento degli interessi, il rimborso dei
capitali e Pestinzione della carta moneta emessa nel secolo precedente. Il
Monte fu soppresso nel 1853 e 'amministrazione del debito pubblico del-
Iisola fu riunita a quella della terraferma.
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Le cifre segnate negli spogli passivi del regno di Sardegna rappresenta-
no I'importo dei sussidi e delle assegnazioni delle finanze statali per il servi-
zio del debito pubblico; purtroppo gli spogli non distinguono sempre le
somme destinate al pagamento degli interessi da quelle per il rimborso dei
capitali, sicché in tali casi abbiamo dovuto scindere le une dalle altre.

Il debito redimibile 5% del 1825 ammontava, all’atto della sua costitu-
zione, a 115 mila lire nuove di rendita, per un capitale nominale di 2.304
mila lire nuove; I’editto 25 agosto 1825 precisd che a tale debito si dovevano
destinare ogni anno 173 mila lire nuove, di cui 115 mila lire per gli interessi
e 58 mila lire per il rimborso dei capitali; quest’ultima somma doveva poi
accrescersi degli interessi relativi alle rendite estinte. Le finanze statali si
impegnarono a versare al Monte di Riscatto, dal 1826 al 1839, un «sussidio
quattuordecimale » di 60 mila lire nuove ogni anno, da impiegarsi per 2 mila
lire nelle spese d’amministrazione e per 58 mila lire nel rimborso dei capita-
li. L’annualita di 60 mila lire, indicata negli spogli passivi del regno di Sarde-
gna, & stata quindi inclusa per 2 mila lire tra le spese effettive della tabella VI
(« Amministrazione del debito pubblico », voce 1.7.1/2) e per 58 mila lire tra
le uscite per movimento di capitali (Tabella VIII).

11 debito redimibile feudale 5% fu creato con il Regio Editto 21 agosto
1838 per il riscatto dei feudi e delle prestazioni feudali. Per I’estinzione
venne stabilita un’assegnazione iniziale pari all’'1% del capitale nominale
della rendita iscritta, da aumentarsi degli interessi relativi alla rendita riscat-
tata. Purtroppo gli spogli riportano, ogni anno, un’unica cifra comprensiva
degli interessi e del capitale rimborsato. Non avendo rinvenuti 1 rendiconti
del Monte di Riscatto, non & stato possibile ricostruire le variazioni an-
nualmente subite da questo debito sino al 1850. Si sa pero che dal 1840 al 31
dicembre 1849 fu estinta, in complesso, una rendita di 52 mila lire nuove e
che la rendita vigente al 1° gennaio 1850 ammontava a 493 mila lire nuove. La
rendita estinta dal 1840 al 1849 fu quindi, in media, 5,2 mila lire nuove ogni
anno, per un capitale nominale di 103 mila lire nuove. Le somme destinate
nello stesso periodo al pagamento degli interessi possono ritenersi appros-
simativamente eguali alle differenze tra le cifre globali segnate negli spogli e
I'importo medio del capitale annualmente rimborsato (Prospetto U).

I dati relativi agli interessi sono stati inseriti nella presente voce « De-
bito pubblico »; gli importi del capitale rimborsato sono stati inclusi tra le
uscite per movimento di capitale.
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Prospetto U - Oneri per il debito redimibile feudale del 1838

(in migliaia di lire nuove)

Anno Interessi Rimborso del capitale Totale
1840 329 103 432
1841 402 103 505
1842 464 103 567
1843 466 103 569
1844 538 103 641
1845 536 103 639
1846 542 103 645
1847 551 103 654
1848 551 103 654
1849 586 103 689

Il debito consolidato creato con il Regio Editto 13 febbraio 1841 era
un’emanazione del debito redimibile feudale del 1838; fu istituito per la
reiscrizione pura e semplice delle rendite del debito del 1838 che, dopo
’estrazione, non potevano essere rimborsate perché vincolate all’ordine di
successione. L’amministrazione del debito pubblico, quando ne era richie-
sta, anziché pagare il valore integrale corrispondente alle rendite estratte le
reiscriveva nel nuovo debito, che era chiamato perpetuo, ma che in virtt di
una clausola dell’editto creativo poteva essere riscattato dallo Stato.

I1 debito redimibile 5% del 1844 fu creato con il Regio Editto dell’11
gennaio ed era costituito di una rendita di 200 mila lire nuove, corrispon-
dente ad un capitale nominale di 4 milioni di lire nuove. Anche per questo
debito gli spogli indicano, ogni anno, un’unica cifra comprensiva degli inte-
ressi pagati e del capitale rimborsato. Si sa tuttavia che la rendita estinta in
complesso dal 1844 al 1848 fu 29 mila lire nuove, per un capitale di 578 mila
lire, e che la rendita vigente al 1° gennaio 1849 era 171 mila lire nuove. Si &
supposto che il capitale rimborsato dal 1844 al 1848 ammontasse a 115 mila
lire annue nel 1844 e nel 1845 ed a 116 mila lire annue dal 1846 al 18438.
Queste cifre sono state pertanto incluse tra le uscite per movimento di capi-
tali (Tabella VIII). Le differenze tra gli oneri globali segnati negli spogli e gli
importi presunti del capitale annualmente rimborsato sono state inserite in-
vece nella presente voce « Debito pubblico ». Per quanto riguarda poi il 1849,
dai conti dell’amministrazione del debito pubblico risulta che la spesa
globale di 280 mila lire nuove, segnata nello spoglio di tale anno, venne
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impiegata per 171 mila lire nuove nel pagamento degli interessi e per 109
mila lire nuove nel rimborso dei capitali. Le due cifre sono state percio in-
serite rispettivamente tra le spese effettive e tra le uscite per movimento
di capitali.

3.2. Oneri per il debito vitalizio. — E I'importo delle pensioni di riposo,
delle pensioni e sussidi per i padri di 12 figli e delle paghe di riforma milita-
re. Negli spogli, queste spese vennero indicate distintamente solo a partire
dal 1833; dal 1825 al 1832 furono cumulate con le « Pensioni, trattenimenti e
maggiori assegnamenti » (che sono stati qui inclusi nella voce 9.2.). Volendo
scindere da questi ultimi gli oneri precedenti, si & supposto che dal 1825 al
1832 le spese per le pensioni di riposo, le pensioni ed i sussidi per 1 padri di
12 figli e le paghe di riforma militare ammontassero annualmente a 36 mila
lire nuove. Per gli anni dal 1825 al 1832 si sono pertanto attribuiti alla voce
«Oneri per il debito vitalizio » un importo annuo di 36 mila lire nuove ed
alla voce « Pensioni, trattenimenti e maggiori assegnamenti », le differenze tra
tale somma e quella segnata negli spogli.

3.3. Altri oneri. — La voce include I'importo delle annualit3, censi ed
interessi a carico delle finanze statali, la perdita per la riduzione di valore le-
gale det talleri veneti (1827: 10,5 mila lire nuove), la perdita sulle monete in
seguito alla riforma del sistema monetario del 1842 (1842: 38,8 mila lire
nuove), i pesi a carico delle finanze sui marchesati di Crani e Gallura, i com-
pensi sul feudo d’Arcais ed altri oneri minori.

4) ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

4.3. Insegnamento universitario. — Nel regno di Sardegna vi erano due
universita: una a Cagliari ed una a Sassari. I due organismi erano indipen-
denti I'uno dall’altro e formati ciascuno di un corpo insegnante e di un cor-
po dirigente, detto Magistrato. Vi era poi la Commissione reale degli studj,
creata nel 1824, che assisteva alle sedute dei Magistrati, ove aveva diritto di
voto, ed alla quale era talvolta affidato il compito di esaminare particolari
problemi concernenti I'istruzione pubblica.

5) AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

5.1.5. Miniere e cave statali. — Sono le spese per la gestione delle minie-
re e cave di proprieta statale.
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5.2.1/2. Genio civile. — Il personale del Corpo reale del genio civile
dipendeva dalla Segreteria di stato di terraferma per gli affari interni, sul
bilancio della quale vennero segnate — sino al 1848 — anche le spese per il
genio civile del regno di Sardegna (Regie Patenti 20 aprile 1833 e 23 di-
cembre 1834).

5.2.3. Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, ponti, strade e porti.
La voce comprende le spese per la manutenzione e la costruzione di strade e
ponti, per i lavori nell’istmo della Plaja, per le riparazioni al porto di Torres
e per il pozzo di S. Lucifero a Cagliari.

6) ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L’IGIENE E LA SANITA

Le spese rappresentano gli stipendi degli « impiegati di sanita ».

7) ONERI PER LE AZIENDE STATALI

7.1. Tabacchi. — Sono gli stipendi degli impiegati, le paghe degli operai
occupati nelle manifatture, le paghe delle guardie, le spese d’acquisto delle
foglie indigene ed estere, gli aggi ai magazzinieri ed ai gabellieri, ecc.

7.2. Sali. — La voce comprende le spese per gli impiegati, per la coltiva-
zione, il raccolto ed il trasporto del sale, per gli «aggi» corrisposti agli
«stanchieri» (ossia ai distributori) e per altre voci minori.

7.3. Poste. — L’isola contava due direzioni generali delle poste: una a
Cagliari ed una a Sassari. Nel 1837 fu aperto un servizio postale regolare
sulla strada reale che da Cagliari conduceva a Sassari e da li a Porto Torres.
Le spese erano superiori ai proventi, dato il particolare ordinamento delle

poste del Regno .

7.4. Zecca. — Nel periodo in esame, la zecca di Cagliari non funziond
mai. La somma di 90 mila lire nuove del 1842 rappresenta la spesa per le
monete divisionarie, fabbricate per I'isola dalla zecca di Torino.

46 Solo le lettere dirette in continente o che ne provenivano pagavano la tassa; quelle
dell’interno dell’isola circolavano gratuitarnente. Cfr. Le entrate degli Stati Sabauds dal 1825 al
1860 cit., p. 29.
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7.5. Polveri. — Sono gli aggi agli «stanchieri» delle polveri, le spese di
trasporto ed altre minori.

9) ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

9.1. Impiegati diversi economici. — Questa spesa era segnata nel dipar-
timento di finanze con una categoria a sé, ma non si & potuto accertare a co-
sa esattamente si riferisse.

9.2. Pensioni, trattenimenti e maggiori assegnamenti. — Questi oneri si
riferivano al personale dei dipartimenti delle finanze e degli interni; negli
anni dal 1825 al 1832, le cifre segnate negli spogli includono anche le pen-
sioni di riposo che sono state da noi separate dagli oneri precedenti ed in-
cluse nella voce 3.2 (« Oneri per il debito vitalizio »).

9.3. Spese diverse e casuali. — Nelle spese diverse e casuali erano segnati
e cumulati gli oneri imprevisti non riferibili ad alcun’altra categoria di bilan-
cio e per i quali non era il caso di istituirne delle nuove. Le spese si riferi-
scono ai dipartimenti delle finanze, dell’interno e della giustizia e compren-
dono anche quelle per la pubblicazione di atti governativi e per moduli
stampati ad uso degli uffici.

10) SPESE EFFETTIVE TOTALI

Poiché la tabella VI include le sole spese effettive, i totali in essa indi-
cati non coincidono con quelli segnati negli spogli passivi, che comprendo-
no anche le uscite per movimento di capitali. I totali delle spese effettive e
delle uscite per movimento di capitali ed i totali generali delle spese sono ri-
uniti nel prospetto V.

VIII — Note alle tabelle delle entrate e delle uscite per movimento di capitali
del regno di Sardegna (1825-49)

A) Entrate per movimento di capitali (Tabella VII)

Nel precedente studio sulle entrate, anche per il regno di Sardegna 1
rimborsi di crediti e di anticipazioni del tesoro vennero erroneamente in-
clusi tra le entrate effettive, anziché tra quelle per movimento di capitali. I
dati della tabella VII sono quelli, opportunamente corretti, indicati nello
studio predetto.

— 106 —



Prospetto V - Relazione fra le spese totali della tabella VI e quelle degli spogli

(in migliaia di lire nuove)

. . Uscite per movimento . .
LU I it
(tabella VIII) ’
1825 4.223 — 4.223
1826 4.433 58 4.491
1827 4.253 58 4.311
1828 4.487 306 4.793
1829 3.938 352 4.290
1830 4.283 337 4.620
1831 4.185 311 4.496
1832 4.089 204 4.293
1833 4.111 189 4.300
1834 4.140 195 4.335
1835 4.491 202 4.693
1836 4.105 209 4.314
1837 4.406 217 4.623
1838 4.486 225 4.711
1839 4.759 233 4.992
1840 5.261 287 5.548
1841 5.815 296 6.111
1842 6.128 306 6.434
1843 6.006 337 6.343
1844 6.817 1.177 7.994
1845 6.385 218 6.603
1846 6.360 234 6.594
1847 6.551 219 6.770
1848 6.216 219 6.435
1849 7.738 212 7.950

1.2. Vendita di beni. — Sono i proventi delle vendite di terreni demaniali.

2.1. Accensione di debiti e prestiti: redimibile. — 1 dati degli anni dal
1828 al 1833 riguardano il prestito aperto con il Regio Editto 7 luglio
1828. I 4 milioni di lire nuove del 1844 sono quelli del prestito redimibile
5% lanciato con il Regio Editto dell’11 gennaio. Infine il dato del 1849
rappresenta il gettito, avutosi nell’isola, del prestito volontario nazionale
del 26 marzo.
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2.3. Accensione di debiti e prestiti: altri. — E il prestito che il Monte di
Riscatto accordd nel 1826 alle finanze statali.

3.2. Riscossione di crediti e anticipazioni del tesoro da provincie e comu-
ni. — I dati riguardano I’estinzione di prestiti che il tesoro aveva accordato in
precedenza ad alcuni comuni dell’isola ed il rimborso degli affitti che le fi-
nanze statali avevano anticipato per 1 locali occupati dai tribunali di prima
cognizione.

3.3. Riscossione di crediti e anticipazioni del tesoro da altri. — Sono 1 rim-
borsi di anticipazioni e di prestiti, concessi dal tesoro a privati e ad enti diversi.

B) Uscite per movimento di capitali (Tabella VIII).

2.1. Estinzione di debiti e prestiti: redimibile. — Sono gli importi dei ca-
pitali del debito pubblico, annualmente rimborsati dalle regie finanze.

2.3. Estinzione di debiti e prestiti: altri. — Sono le somme versate dalle
finanze dell’isola per I’estinzione di alcuni debiti che esse avevano verso le
finanze di terraferma.

3.2. Concessione di crediti e anticipazioni a comuni. — E 'ammontare
del prestito concesso nel 1846 alle comunita interessate alla strada di Milis.

3.3. Concessione di crediti e anticipazioni ad altri. — Si tratta dei prestiti
accordati nel 1843 ai vescovi di Alghero e di Iglesias (rispettivamente 15
mila e 6 mila lire nuove).

IX — Note alla tabella riepilogativa delle entrate e delle spese del regno di
Sardegna (1825-49)

La tabella X contiene i totali delle entrate accertate e delle spese impe-
gnate ed 1 risultati di bilancio per il regno di Sardegna propriamente detto.

Come si & accennato, tra le entrate effettive precedentemente pubblicate
(e precisamente alla voce 5.3., « Rimborsi e concorsi nelle spese », della tabella
IT) # vennero inseriti alcuni rimborsi di crediti e di anticipazioni, che anda-
vano invece inclusi tra le entrate per movimento di capitali. L’importo di tali
rimborsi fu il seguente (in migliaia di lire nuove):

47 Le entrate degli Stati Sabaudi dal 1825 al 1860 cit., prospetto O a p. 36 e tabella IT alle
pp- 44-48.
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Anno Importo

1827 10
1839 2
1840 134
1841 7
1843 3
1844 4
1845 4
1846 7
1847 7
1848 4
1849 9

Gli importi suindicati vanno pertanto detratti dai totali delle entrate
effettive, gia pubblicati, ed aggiunti a quelli delle entrate per movimento di
capitali. I dati sulle entrate, indicati nella tabella X, sono quelli che si otten-
gono dopo aver eseguito queste correzioni. Per meglio chiarire I'entitd dei
ritocchi, nella tabella IX sono riportate le entrate del regno di Sardegna ade-
guatamente rettificate.

Le cifre relative alle entrate ed alle spese del regno di Sardegna vanno
accolte con riserva, in considerazione del disordine esistente nella contabi-
litad del Regno. Si & visto, ad esempio, che i sussidi concessi dalle finanze di
terraferma figurano, negli spogli passivi della terraferma stessa, per importi
diversi da quelli segnati negli spogli attivi del regno di Sardegna. Si & potuto
appurare che le differenze derivano — almeno in parte — da errori di registra-
zione commessi nella contabilita dell’isola*s. Non & escluso che gli spogli
del regno di Sardegna siano viziati da altri errori analoghi.

48 T residui attivi di un certo anno erano, per definizione, quelle parti delle entrate ac-
certate di quello stesso anno, che non erano state riscosse entro il 30 giugno dell’anno succes-
sivo. Questo principio perd, non venne sempre rispettato nella contabilita ufficiale del regno
di Sardegna perché si segnarono, tra i residui, delle somme che non erano state accertate.
Nello spoglio del 1832, ad esempio, venne registrata una entrata accertata di L.n. 710.552 per
il sussidio militare accordato dalle finanze di terraferma. Questa somma fu interamente ri-
scossa entro il 30 giugno 1833. Nel conto dei residui attivi relativi al 1832 non doveva quindi
figurare, per il sussidio militare, alcuna somma, perché tutto I'importo accertato era stato ri-
scosso. In realtd, in tale conto & registrato, per il sussidio militare del 1832, un residuo attivo
di 4 mila lire nuove, rimaste a riscuotersi al 30 giugno 1833. E evidente che deve esservi un er-
rore o nell'importo accertato del 1832 o nel residuo attivo dello stesso anno.
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Tabella I - Spese effettive della terraferma (1830-49)
e dell’intero stato (1850-60)

(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.1
1.2.2/3

1.2.4/5
1.2.6/7

1.2.8
129
1.2.10
1.3
1.3.1/2

1.3.3/4
1.3.5/6
1.3.7

1.4
1.4.1/2

1.43/4

L5
1.5.1/2
153
1.6

1.6.1
1.6.2

ONERI GENERALI DELLO STATO

Dotazione della corona

Organi generali dello stato

Oneri per il Parlamento

Consiglio di stato (e Consiglio di Finanze):
oneri di personale ed altri oneri

Corte dei conti (e Controllo generale): oneri
di personale ed altri oneri

Archivi di stato: oneri di personale ed altri
oneri

Statistica, geografia e confini
Stampe e pubblicazioni governative
Cerimonie pubbliche

Affari interni

Amministrazione centrale: oneri di personale
ed altri oneri

Intendenze provinciali: oneri di personale ed
altri oneri

Polizia: oneri di personale ed altri oneri
Contributi ai governi provvisori

Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura:
oneri di personale ed altri oneri

Carceri: oneri di personale ed altri oneri
Affari esteri

Oneri di personale ed altri oneri
Pagamenti a stati ed enti esteri

Affari ecclesiastici

Congrue ed erogazioni al clero
Altri oneri

1830 | 1831 | 1832 | 1833 | 1834 | 1835 | 1836
19305 |20020 {20259 (18827 |18808 18701 (18637
5265 | 5628 | 5809 | 4598 | 4727 | 4776 | 4880
372 623| 551 469 | 515| 496 | 501
571 88| 192 198 201 200 203
186 182 175 161 159| 168 180
52| 47| 58| 62] 69| 68| 63

6 5 6 4 12 4 3
71 70 55 44 74 56 52
— | 231 65| — | — | — | —
1339 | 1385 | 1331 | 1391 | 1391 | 1363 | 1349
657 | 684| 584| 647| 657| 635| 624
484 | 484 | 490 | 478 | 478 | 478 | 473
198 217 257 266 256 250| 252
3563 | 3363 | 3513 | 3607 | 3549 | 3730 | 3639
2504 | 2477 | 2634 | 2648 | 2681 | 2736 [ 2740
1059 | 886 | 879 | 959 | 868| 994| 899
1758 | 2092 | 1909 | 1665 | 1674 | 1583 | 1553
1758 | 2092 | 1909 | 1665 | 1674 | 1583 | 1553
919 919 922 923 921 | 923 923
919 [ 919 922| 923 921 | 923| 923
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1.7
1.7.1/2

1.7.3/4

1.7.5/6

1.7.7/8

1.7.9/10

1.7.11/12

2.1

2.1.1
2.1.2
2.1.3

2.2
2.2.1

3.1
3.2

33

4.1
4.1.1/2

4.2
4.2.1/2

Affari finanziari

Amministrazione centrale: oneri di persona-
le ed altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di perso-
nale ed altri oneri

Dogane e dazio di consumo di Torino: oneri
di personale ed altri oneri

Insinuazione e demanio: oneri di personale
ed altri oneri

Imposte dirette e catasto: oneri di personale
ed altri oneri

Lotto: oneri di personale ed altri oneri
ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Oneri per il personale e I'ordinaria gestione
Oneri per opere militari fisse
Milizia nazionale

Marina

Oneri per il personale, per I'ordinaria gestio-
ne e per opere militari fisse, portuarie, ecc.

Oneri per la costituzione della flotta

Sussidio militare alla Sardegna
ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico
Oneri per il debito vitalizio

Altri oneri

ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE
ARTI

Servizi amministrativi

Oneri di personale ed altri oneri

Insegnamento secondario e tecnico

Oneri di personale ed altri oneri

1830

1831

1832

1833

1834

1835

1836

6089
811
174

3294

1208

25
577

29156

125070

23221
1849

3206

3003
203

880

9310

4130
3890

1290

765

6010
953
176

3120

1183

25
553

37732

33673
30173
3500

3179

3099
80

880

9523

4904
3900

719

753

0224
819
217

3283

1358

25
522

34105

130042

27502
2540

3183

3183

880

10529

5619
3997

913

701

6174
825
211

3269

1320

25
524

32285

28694

26419
2275

2711

2711

880

10684

5739
4050

895

721

6031
893
212

3121

1231

25
549

33577

129680

27293
2387

3017

2763
254

880

11427

6529
4049

849

793

5830
817
207

3084

1184

25
513

32062

28334
24389
3945

2848

2642
206

880

11821

7032
3989

800

809

5792

752

206

3070

1205

25
534

29739

26014

24119
1895

2845

2667
178

880

11480

6761

3923

796

809
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43
4.3.1/2

4.4

45

5.1
5.1.1/2

5.1.3
5.1.4

515
5.1.6
52
5.2.12

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3

6.2

7.1
7.1.1/2

Insegnamento universitario

Oneri di personale ed altri oneri

Sovvenzioni per studi e scienze e manifesta-
zioni culturali

Teatri e monumenti

AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE
PUBBLICHE

Affari economici generali

Ministero e Camere di agric. e comm.:
oneri di personale ed altri oneri
Spese a favore dell’agricoltura

Spese a favore dell’industria, del commercio
e del credito

Miniere e cave statali
Sussidi per danni alle proprieta fondiarie

Opere pubbliche

Ministero dei lavori pubblici e genio civile:
oneri di personale ed altri oneri

Spese dirette ed erogazioni per acque, canali,
ponti e strade

Spese dirette ed erogazioni per costruzioni
ferroviarie

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA
SANITA

Assistenza sociale

Opere pie e fanciulli esposti
Altre erogazioni
Emigrazione

Igiene e sanita
ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi: oneri di personale ed altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

1830 | 1831 | 1832 | 1833 | 1834 | 1835 | 1836
715| 683 651| 651 701| 655| 655
715| 683 | 651| 651 701| 655 655
— === 1| 63| 63
5ol 70| so| 70| 91| 91| o1
2443 | 2263 | 2443 | 2282 | 2636 | 2627 | 2529
528 | s08| 456| 440| 380| 303| 299
24| 25| 31| 25| 22| 8 7
65| 44| 15| 9| 9of 9| 9
383 383 354| 350 293 230| 227
56 56 56 56 56 56 56
1915 | 1755 | 1987 | 1842 | 2256 | 2324 | 2230
253 | 242| 240| 193] 175| 175 176
1662 | 1513 | 1747 | 1649 | 2081 | 2149 | 2054
770 | 768| 783 | 751| 750 | 787 759
744 | 741\ 728\ 727| 727| 735| 735
744 | 741| 698| 697| 697| 705| 705
— | — | 30| 30| 30| 30| 30
26| 27| 55| 24| 23| 52| 24
7288 | 6300 | 6283 | 6986 | 7080 | 6932 | 6816
2535 | 2514 | 2602 | 3130 | 3318 | 3257 | 2987
2535 | 2514 | 2602 | 3130 | 3318 | 3257 | 2987
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7.2
7.2.1/2

7.3

7.3.1/2
7.4

7.4.1/2
7.5

7.5.1/2

7.6
7.6.1/2

8.1

82

10

Sali: oneri di personale ed altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Poste e telegrafi: oneri di personale ed altri
oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Zecche e marchio: oneri di personale ed al-
tri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Polveri e piombi: oneri di personale ed altri
oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Ferrovie: oneri di personale ed altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

CONTRIBUTI ED EROGAZIONI A FAVORE DEGLI ENTI
LOCALI

Erogazioni a comuni

Erogazioni ad altri enti locali
ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1830 | 1831 | 1832 | 1833 | 1834 | 1835 | 1836
2749 | 2612 | 2509 | 2746 | 2617 | 2559 | 2471
2749 | 2612 | 2509 | 2746 | 2617 | 2559 | 2471
903 | 849 s814| 792 806 | 805 1034
903 | 849 | 814| 792 806 | 805 | 1034
956 178 202| 166| 180 175| 179
956 | 178 | 202| 166 180 | 175 179
145\ 147\ 156| 152 159| 136| 145
145 147 156 152 159 136| 145
1569 | 1099 | 735| 892 | 687 | 575| 488
70606 (78458 (75838 |73428 (75758 (74314 |71257
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Tabella I (segue) - Spese effettive della terraferma (1830-49)
e dell’intero stato (1850-60)

(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.1
1.2.2/3

1.2.4/5
1.2.6/7

1.2.8
129
1.2.10
1.3
1.3.1/2

1.3.3/4
1.3.5/6
1.3.7

1.4
1.4.1/2

1.43/4

L5
1.5.1/2
153
1.6

1.6.1
1.6.2

ONERI GENERALI DELLO STATO

Dotazione della corona

Organi generali dello stato

Oneri per il Parlamento

Consiglio di stato (e Consiglio di Finanze):
oneri di personale ed altri oneri

Corte dei conti (e Controllo generale): oneri
di personale ed altri oneri

Archivi di stato: oneri di personale ed altri
oneri

Statistica, geografia e confini
Stampe e pubblicazioni governative
Cerimonie pubbliche

Affari interni

Amministrazione centrale: oneri di personale
ed altri oneri

Intendenze provinciali: oneri di personale ed
altri oneri

Polizia: oneri di personale ed altri oneri
Contributi ai governi provvisori
Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura:
oneri di personale ed altri oneri

Carceri: oneri di personale ed altri oneri
Affari esteri

Oneri di personale ed altri oneri
Pagamenti a stati ed enti esteri

Affari ecclesiastici

Congrue ed erogazioni al clero
Altri oneri

1837 | 1838 | 1839 | 1840 | 1841 | 1842 | 1843
19588 119457 (20128 (19700 |21717 (21784 (21519
5129 | 5129 | 5323 | 4480 | 4494 | 4657 | 5785
566 | 515| 480 48810352859 | 741
202 197 202( 199 198 201 | 201
180 178 180 186| 187 | 196 | 202
56 56 43 40 44 43 43

8 6 6 18 5 5 5
120 78 49 45 31 27 46
— | — | — | — 570 | 2387 | 244
1364 | 1355 | 1383 | 1404 | 1302 | 1311 | 1177
626 [ 637 625| 633| 635 352 343
457 | 455| 468 | 467 466 | 458 337
281 263 290 304 201 501| 497
3923 | 3983 | 4232 | 4474 | 6035 | 4320 | 4469
2773 | 2887 | 2998 | 3054 | 3040 [ 3021 | 3076
1150 | 1096 | 1234 | 1420 | 2995 | 1299 | 1393
1533 | 1521 | 1587 | 1576 | 1600 | 1649 | 1660
1533 | 1521 | 1587 | 1576 | 1600 | 1649 | 1660
925 926 927 927 932| 929 929
925 926 927 927 932| 929 929
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1.7
1.7.1/2

1.7.3/4

1.7.5/6

1.7.7/8

1.7.9/10

1.7.11/12

2.1

2.1.1
2.1.2
2.1.3

2.2
2.2.1

3.1
3.2

33

4.1
4.1.1/2

4.2
4.2.1/2

Affari finanziari

Amministrazione centrale: oneri di persona-
le ed altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di perso-
nale ed altri oneri

Dogane e dazio di consumo di Torino: oneri
di personale ed altri oneri

Insinuazione e demanio: oneri di personale
ed altri oneri

Imposte dirette e catasto: oneri di personale
ed altri oneri

Lotto: oneri di personale ed altri oneri
ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Oneri per il personale e I'ordinaria gestione
Oneri per opere militari fisse
Milizia nazionale

Marina

Oneri per il personale, per I'ordinaria gestio-
ne e per opere militari fisse, portuarie, ecc.

Oneri per la costituzione della flotta

Sussidio militare alla Sardegna
ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico
Oneri per il debito vitalizio

Altri oneri

ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE
ARTI

Servizi amministrativi

Oneri di personale ed altri oneri

Insegnamento secondario e tecnico

Oneri di personale ed altri oneri

1837

1838

1839

1840

1841

1842

1843

6148
688
206

3048

1674

25
507

29573

25995

24512
1483

2698

2608
90
880

11650

6685
4088

877

820

6028

665

193

3042

1589

25
514

30284

26471

24757
1714

2933

2888
45

880

11430

6619
4057

754

958

6196
724
189

3106

1679

25
473

30111

26039
25023

1016
3192

2969
223

880

11167

6541
3971

655

940

0351
770
192

3118

1747

25
499

34022

29035
28201
834

4007

3676

980

10870

6434
3898

538

794

6319
724
194

3102

1615
143
541

31630

27356

26544
812

3139

3032
107

1135

11047

0342
4184

521

770

6059
659
189

3140

1577
143
351

29956

25791
25009
782

3195

3135
60

970

11079

6248
4090

741

772

6758
847
192

3127

2137

143
312

30061

25598

24911
687

3493

3395
98

970

10859

6154
4005

700

769

— 115 —




43
4.3.1/2

4.4

45

5.1
5.1.1/2

5.1.3
5.1.4

515
5.1.6
52
5.2.12

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3

6.2

7.1
7.1.1/2

Insegnamento universitario

Oneri di personale ed altri oneri

Sovvenzioni per studi e scienze e manifesta-
zioni culturali

Teatri e monumenti

AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE
PUBBLICHE

Affari economici generali

Ministero e Camere di agric. e comm.:
oneri di personale ed altri oneri
Spese a favore dell’agricoltura

Spese a favore dell’industria, del commercio
e del credito

Miniere e cave statali
Sussidi per danni alle proprieta fondiarie

Opere pubbliche

Ministero dei lavori pubblici e genio civile:
oneri di personale ed altri oneri

Spese dirette ed erogazioni per acque, canali,
ponti e strade

Spese dirette ed erogazioni per costruzioni
ferroviarie

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA
SANITA

Assistenza sociale

Opere pie e fanciulli esposti
Altre erogazioni
Emigrazione

Igiene e sanita
ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi: oneri di personale ed altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

1837 | 1838 | 1839 | 1840 | 1841 | 1842 | 1843
653 | 742 752| 656| 656| 656 | 656
653 742 752 656 656 | 656| 656
76| 108 81| 88| 64| 65| 62
91| 108] 107| 50| 50| 51| 51
2927 | 2635 | 4249 | 2978 | 3432 | 3552 | 3576
366 340\ 342 328| 347| 363| 372
7 8 7 7 8 9 15

9 9 9 9 9 9 9
294 267 270 261 279 294| 297
56 56 56 51 51 51 51
2561 | 2295 | 3907 | 2650 | 3085 | 3189 | 3204
176 | 173 204 181 182| 180 180
2385 | 2122 | 3703 | 2469 | 2903 | 3009 [ 3024
761 760 765] 1008 | 763| 601 | 601
735 736 740 984 | 739\ 577 577
705 706 | 710| 709 709 | 547 547
30 30 30| 275 300 30| 30
26| 24| 25| 24| 24| 24| 24
6521 | 6046 | 6751 [ 6895 | 6676 | 6534 | 6633
2155 | 2161 | 2594 | 2447 | 2471 | 2369 | 2508
2155 | 2161 | 2594 | 2447 | 2471 | 2369 | 2508
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7.2
7.2.1/2

7.3

7.3.1/2
7.4

7.4.1/2
7.5

7.5.1/2

7.6
7.6.1/2

8.1

82

10

Sali: oneri di personale ed altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Poste e telegrafi: oneri di personale ed altri
oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Zecche e marchio: oneri di personale ed al-
tri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Polveri e piombi: oneri di personale ed altri
oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Ferrovie: oneri di personale ed altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

CONTRIBUTI ED EROGAZIONI A FAVORE DEGLI ENTI
LOCALI

Erogazioni a comuni

Erogazioni ad altri enti locali
ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1837

1838

1839

1840

1841

1842

1843

3001
3001

1104
1104

158

158

103
103

2519
2519

1078
1078

164

164

124

124

775

72345

2735
2735

1121
1121

161

161

140
140

890

75001

3100
3100

1105
1105

150

150

93
93

438

76705

2809
2809

1132
1132

143

143

121

121

386

76421

2734
2734

1192
1192

117

117

122

122

192

74470

2666
2666

1180
1180

156

156

123

123

405

74423
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Tabella I (segue) - Spese effettive della terraferma (1830-49)
e dell’intero stato (1850-60)

(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.1
1.2.2/3

1.2.4/5
1.2.6/7

1.2.8
129
1.2.10
1.3
1.3.1/2

1.3.3/4
1.3.5/6
1.3.7

1.4
1.4.1/2

1.43/4

L5
1.5.1/2
153
1.6

1.6.1
1.6.2

ONERI GENERALI DELLO STATO
Dotazione della corona

Organi generali dello stato

Oneri per il Parlamento

Consiglio di stato (e Consiglio di Finanze):
oneri di personale ed altri oneri

Corte dei conti (e Controllo generale):
oneri di personale ed altri oneri

Archivi di stato: oneri di personale ed altri
oneri

Statistica, geografia e confini
Stampe e pubblicazioni governative
Cerimonie pubbliche

Affari interni
Amministrazione centrale: oneri di per-
sonale ed altri oneri

Intendenze provinciali: oneri di persona-
le ed altri oneri

Polizia: oneri di personale ed altri oneri
Contributi ai governi provvisori

Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura:
oneri di personale ed altri oneri

Carceri: oneri di personale ed altri oneri
Affari esteri

Oneri di personale ed altri oneri
Pagamenti a stati ed enti esteri

Affari ecclesiastici

Congrue ed erogazioni al clero
Altri oneri

1844 | 1845 | 1846 | 1847 | 1848 | 1849 | 1850
23088 123659 |24020 | 22825 | 28154 | 46506 | 65272
4879 | 5022 | 5048 | 5024 | 5614 | 5539 | 5112
552 516 518| 518 847 1316 993
— | — | — — 250 240 358
202 ( 202( 202 200 183 183 187
203 [ 203 204 204 213 228 252
45 53 53 52 55 55 64
5 6 5 6 49 140 20
26 33 33 45 97 138 99
71 19 21 1| — 332 13
1081 | 1224 | 1215 | 1220| 5633 | 2022| 2071
24211 363| 358 370 390 435 518
338 | 354| 357 351 702 644 851
501 | 507 | 500 499 341 743 702
— | — | — — 4200 200 —
4605 | 4910 | 5031 | 5243 | 5559 | 5592 6840
3146 | 3326 | 3300 | 3312| 3560 [ 3696 | 4553
1459 | 1584 | 1731 | 1931 | 1999 | 1896 | 2287
1701 | 1742 | 1717 | 1704 | 1932 23051 | 39652
1701 | 1742 | 1717 | 1704 | 1932 1913 | 1786
— | — | — — — | 21138 37866
9291 930 930 930 930 930| 919
929 | 930 930 930| 930 930 919
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1.7
1.7.1/2

1.7.3/4

1.7.5/6

1.7.7/8

1.7.9/10

1.7.11/12

2.1

2.1.1
2.1.2
2.1.3

2.2
2.2.1

3.1
3.2

33

4.1
4.1.1/2

4.2
4.2.1/2

Affari finanziari

Amministrazione centrale: oneri di per-
sonale ed altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di per-
sonale ed altri oneri

Dogane e dazio di consumo di Torino:
oneri di personale ed altri oneri

Insinuazione e demanio: oneri di persona-
le ed altri oneri

Imposte dirette e catasto: oneri di perso-
nale ed altri oneri

Lotto: oneri di personale ed altri oneri
ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Oneri per il personale e I'ordinaria gestione
Oneri per opere militari fisse
Milizia nazionale

Marina

Oneri per il personale, per I'ordinaria gestio-
ne e per opere militari fisse, portuarie, ecc.

Oneri per la costituzione della flotta

Sussidio militare alla Sardegna
ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico
Oneri per il debito vitalizio

Altri oneri

ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE
BELLE ARTI

Servizi amministrativi
Oneri di personale ed altri oneri

Insegnamento secondario e tecnico

Oneri di personale ed altri oneri

1844 | 1845 | 1846 | 1847 | 1848 | 1849 | 1850
9341 9315 | 9561 | 8186 7639 | 8056 | 9685
879 766 713 | 727| 757| 803| 942
191 198 198| 198 259 209 224
3211 | 3191 | 3319 | 3275| 3214| 3213 3852
2139 | 2048 | 2327 | 1874 | 1647 | 1370 | 1914
299 | 333| 161 162 162| 310| 941
2622 | 2779 | 2843 | 1950 | 1600 [ 2151| 1812
32249 (32206 [33694 | 32801 |104096 | 96606 | 40820
27587 126952 (28211 | 27907 | 92429 | 89991 | 36841
26171 (25424 [27314 | 27200 | 86133 | 87228 | 35982
1416 | 1528 | 897| 707 2226| 763| 859
— | - = | — 4070 | 2000 | —
3692 | 4284 | 4513 | 3924 | 9164 | 6615| 3979
3610 | 4204 [ 4080 | 3901 | 6239 | 5063 | 3979
82 80| 433 23| 2925 1552 —
970 970 970| 970| 2503 — —
10768 (10668 (10543 | 10438 | 12113 | 17231 | 26372
6066 | 5972 | 5872 | 5771 | 6863 | 11431 | 19290
3964 | 3983 | 3951 | 3968 | 4387 | 4934 | 6216
738 713 720 699 863| 866| 866
829 | 956 875| 1009 | 1630 | 1632| 2116
— | - - — 204 240 282
— | = = | = 204 | 240 282
— — 4 44 634 560 813
— — 4 44 634 560 813
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43
4.3.1/2

4.4

45

5.1
5.1.1/2

5.1.3
5.1.4

515
5.1.6

52
5.2.12

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3

6.2

7.1

7.1.1/2

Insegnamento universitario

Oneri di personale ed altri oneri

Sovvenzioni per studi e scienze e mani-
Jestazioni culturali

Teatri e monumenti

AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE
PUBBLICHE

Affari economici generali

Ministero e Camere di agric. e comm.:
oneri di personale ed altri oneri

Spese a favore dell’agricoltura

Spese a favore dell’industria, del com-
mercio e del credito

Miniere e cave statali
Sussidi per danni alle proprieta fondiarie

Opere pubbliche

Ministero dei lavori pubblici e genio ci-
vile: oneri di personale ed altri oneri

Spese dirette ed erogazioni per acque,
canali, ponti e strade

Spese dirette ed erogazioni per costru-
zioni ferroviarie

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E
LA SANITA

Assistenza sociale

Opere pie e fanciulli esposti
Altre erogazioni
Emigrazione

Igiene e sanita
ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi: oneri di personale ed altri
oneri

Oneri di personale ed altri oneri

1844 | 1845 | 1846 | 1847 | 1848 | 1849 | 1850
681 756 700 714| 637 668| 798
681 756 700 714 637 668 798

97| 149 120 200 64 71 96
51 51 51 51 91 93\ 127

3922 | 5436 {17066 | 34007 | 18955 | 17921 | 14725
375 349 343 | 329 345| 465| 521
— | — | — — — 167 182

20 14 15 18 17 7 6
10 23 28 21 18 5 16
294 | 261 249 239 258 234 265
51 51 51 51 52 52 52

3547 | 5087 16723 | 33678 | 18610 | 17456 | 14204
189 | 202 206 2006 339 302 395

3258 | 4885 | 4610 [ 3881 | 3210 | 3131| 4189
100 [ — [11907 [ 29591 | 15061 | 14023 [ 9620
609 [ 604 608 641 875( 1379 844
581 581 581 619 823 1307 767
551 551 551 589 593 591 603

30 30 30 30 30 536 64

— | — | — — 200 180 100

28 23 27 22 52 72 77

0622 | 6802 | 6976 | 7911 | 8920 [ 8557 12133

2496 | 2585 | 3140 | 3505 | 3827 | 2870 5398

2496 | 2585 [ 3140 | 3505 3827 2870 | 5398
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7.2
7.2.1/2

7.3

7.3.1/2

7.4

7.4.1/2

7.5

7.5.1/2

7.6
7.6.1/2

8.1

82

10

Sali: oneri di personale ed altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Poste e telegrafi: oneri di personale ed
altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Zecche e marchio: oneri di personale ed
altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Polveri e piombi: oneri di personale ed
altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

Ferrovie: oneri di personale ed altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri

CONTRIBUTI ED EROGAZIONI A FAVORE DEGLI
ENTI LOCALI

Erogazioni a comuni

Erogazioni ad altri enti locali

ONERI NON CLASSIFICABILI O NON
SPECIFICATI

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1844 | 1845 | 1846 | 1847 | 1848 | 1849 | 1850
2648 | 2810 | 2375 | 2967 | 3353 | 3207 | 3137
2648 | 2810 | 2375 | 2967 | 3353 | 3207 | 3137
1193|1166 | 1189 | 1197 | 1410 1468 | 1956
1193 | 1166 | 1189 | 1197 [ 1410 | 1468 | 1956
184 135| 196 139 193 188 | 204
184 135 196 139 193 188 204
101 106 76| 103 103 124 188
101 | 106 76 103 103 124 188
— — — — 34 700 1250
— — | — — 34 700 | 1250
398 | 172 202 440 544 376 494
78485 80503 (93984 |110072 |175287 |190208 | 162776
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Tabella I (segue) - Spese effettive della terraferma (1830-49)

e dell’intero stato (1850-60)

(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.1
1.2.2

1.2.3
1.2.4

125
1.2.6
127
1.2.8
129
1.2.10

13
1.3.1
1.3.2
133
1.3.4
1.3.3/4
1.3.5
1.3.6
1.3.7
1.3.8

14
1.4.1

1.4.2
1.4.1/2
1.43
1.4.4

ONERI GENERALI DELLO STATO

Dotazione della corona

Organi generali dello stato

Oneri per il Parlamento

Consiglio di stato (e Consiglio di Finanze): oneri di
personale

Consiglio di stato (e Consiglio di Finanze): altri oneri

Corte dei conti (e Controllo generale): oneri di per-
sonale

Corte dei conti (e Controllo generale): altri oneri
Archivi di stato: oneri di personale

Archivi di stato: altri oneri

Statistica, geografia e confini

Stampe e pubblicazioni governative

Cerimonie pubbliche

Affari interni

Amministrazione centrale: oneri di personale
Amministrazione centrale: altri oneri
Intendenze provinciali: oneri di personale
Intendenze provinciali: altri oneri
Intendenze provinciali: oneri misti

Polizia: oneri di personale

Polizia: altri oneri

Polizia: oneri misti

Contributi ai governi provvisori

Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura: oneri di
personale

Amministrazione centrale e magistratura: altri oneri
Amministrazione centrale e magistratura: oneri misti
Carceri: oneri di personale

Carceri: altri oneri

1851 | 1852 | 1853 | 1854 | 1855
47865 | 28458 | 29869 | 31188 | 30908
5000 5000 | 5000 5000| 4935
8838 909 994 881 1130
205 201 214 185 283
162 162 160 162 162
12 12 12 12 12
224 225 225 219 207
17 17 18 19 18
39 43 46 50 51
21 12 12 6 6
32 29 23 8 38
114 197 281 215 154
12 11 3 5 199
1895 | 1910 1951 1868 | 2010
402 368 299 222 215
28 28 31 20 21
747 736 849 853 885
57 57 40 60 56

9 10 221 — —
394 434 478 476 584
227 258 232 237 248
31 9] — — 1
6983 | 7331 | 70634 | 8432| 8007
3357 3371 3360 | 3302| 3286
1173 | 1471 1531 | 1484 | 1094
85 87 65 03 74
490 464 483 495 510
1878 | 1938 | 2195| 3088| 3043
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L5
1.5.1
1.5.2
1.5.3
1.6
1.6.1
1.6.2
17

1.7.1
1.7.2
1.7.3/4

1.7.5
1.7.6
1.7.7/8

1.7.9/10
1.7.11/12

2.1

2.1.1
2.1.2
2.1.3

2.2
2.2.1

3.1
3.2

33

Affari esteri

Oneri di personale

Altri oneri

Pagamenti a stati ed enti esteri

Affari ecclesiastici
Congrue ed erogazioni al clero
Altri oneri

Affari finanziari
Amministrazione centrale: oneri di personale

Amministrazione centrale: altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di personale ed
altri oneri

Dogane e dazio di consumo di Torino: oneri di personale
Dogane e dazio di consumo di Torino: altri oneri

Insinuazione e demanio: oneri di personale ed altri
oneri

Imposte dirette e catasto: oneri di personale ed altri oneri
Lotto: oneri di personale ed altri oneri

ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Oneri per il personale e I'ordinaria gestione
Oneri per opere militari fisse
Milizia nazionale

Marina

Oneri per il personale, per 'ordinaria gestione e per
opere militari fisse, portuarie, ecc.

Oneri per la costituzione della flotta

Sussidio militare alla Sardegna
ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico
Oneri per il debito vitalizio

Altri oneri

1851 | 1852 | 1853 | 1854 | 1855
21149 | 1314 1302 1163| 1184
983 882 879 817 793
553 432 423 346 391
19613 | — — — —
919 924 1663 | 1656| 758
919 918 | 1657 1650 752
— 6 6 6 6
11081 | 11070 | 11325 | 12188 | 12884
614 600 618 535 528
137 116 159 86 147
221 241 231 220 201
3060 [ 3202 | 3094 | 3040| 2971
1079 807 760 632 700
1739 | 1769 | 1893 | 1997 | 1999
1145 1757 1853 2050| 2071
3086 | 2578 | 2717 3628 | 4267
39460 | 38103 | 36499 | 36994 | 57133
33734 | 33757 | 32047 | 32765 | 51003
31019 | 30845 | 30657 | 32406 | 50379
2715 2912 1390 359 591
- = | = | = 33
5726 | 4346 | 4452 | 4229| 6130
5726 | 3696 | 3717 | 4179 6039
— 650 735 50 91
34587 | 38048 | 39718 | 41039 | 42983
25414 | 28086 | 29189 | 29982 | 31861
7984 9589 | 10069 | 10322 | 10318
1189 373 460| 735| 804
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4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.2.1/2

4.3

43.1
4.3.2

4.4

45

5.1

5.1.1
5.1.2
513
5.1.4

5.1.5
5.1.6

52
5.2.1

5.2.2

6.1
6.1.1

ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

Servizi amministrativi

Oneri di personale

Altri oneri

Insegnamento secondario e tecnico

Oneri di personale ed altri oneri

Insegnamento universitario
Oneri di personale
Altri oneri

Sovvenzioni per studi e scienze e manifestazioni
culturali

Teatri e monumenti
AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

Affari economici generali

Ministero e Camere di agric. e comm.: oneri di personale
Ministero e Camere di agric. e comm.: altri oneri
Spese a favore dell’agricoltura

Spese a favore dell’industria, del commercio e del
credito

Miniere e cave statali
Sussidi per danni alle proprieta fondiarie

Opere pubbliche

Ministero dei lavori pubblici e genio civile: oneri di
personale

Ministero dei lavori pubblici e genio civile: altri one-
ri

Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, ponti e
strade

Spese dirette ed erogazioni per costruzioni ferroviarie

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA SANITA

Assistenza sociale

Opere pie e fanciulli esposti

1851 | 1852 | 1853 | 1854 | 1855
2030 [ 2030 [ 2039 1998 | 1997
292 247 254 245| 245

184 155 169 161 160
108 92 85 84 85
681 751 762 775 773
681 751 762 775 773
826| 828\ s14| 01| 800
675 681 661 667 661
151 147 153 134 139
133 163 194 169 170
98 40 15 8 9

20207 | 17471 | 24362 | 16636 | 8781

412 255\ 111| 244 296
63 48 5 5 5
12 12 3 3 3
12 19 14 183 183
50 35 19 30 75

223 141 25 — —
52| — 45 23 30

19795 | 17216 | 24251 | 16392 | 8485
347 353 338 | 460 | 494

38 37 33 62 51

3582 | 3404 | 4335| 5117| 4022

15828 | 13422 | 19545 | 10753 | 3918
879 802 771 752 765
828\ 750 727 11| 721
678 590 567 567 569

— 124 —




6.1.2
6.1.3

6.2

7.1
7.1.1
7.1.2
7.2
7.2.1
7.2.2
7.3
7.3.1
732
7.4
7.4.1
7.4.2
7.5
7.5.1
752
7.6

7.6.1
7.6.2
7.6.1/2

8.1

82

10

Altre erogazioni
Emigrazione

Igiene e sanita
ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi

Oneri di personale
Altri oneri

Sali

Oneri di personale
Altri oneri

Poste e telegrafi
Oneri di personale
Altri oneri

Zecche e marchio
Oneri di personale
Altri oneri

Polveri e piombi
Oneri di personale
Altri oneri
Ferrovie

Oneri di personale
Altri oneri

Oneri di personale ed altri oneri
CONTRIBUTI ED EROGAZIONI A FAVORE DEGLI ENTI LOCALI

Erogazioni a comuni
Erogazioni ad altri enti locali

ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1851 | 1852 | 1853 | 1854 | 1855

00 — | — | — | —
120 160 160 144 152
51 52 44 41 44
11064 | 12032 | 11740 | 12703 | 15579
4243 | 5045 3912\ 2971 3805
637 667 625 643 759
3606 | 4378 | 3287 2328 3046
3294 | 2983 2904 | 2733| 2546
206 192 152 147 145
3088 [ 2791 | 2752| 2586| 2401
1800 2329 | 2854 2747| 2548
733 795 839 | 1014| 1100
1067 | 1534 | 2015| 1733 | 1448
175 170 133 143 134
68 70 70 69 70
107 100 63 74 64
134 121 165 193 222
8 8 9 9 9
126 113 156 184 213
1418 1384 | 1772 4916| 6324
1554 | 2376
2362 | 3948

1418 | 1384 | 1772

221 235 267 268 212
221 235| 163 107 72
— — 104 | 161 140
429 376 320 191 191
156742 (137555 |145585 |141769 |158549
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Tabella I (segue) - Spese effettive della terraferma (1830-49)

e dell’intero stato (1850-60)

(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.1
1.2.2

1.2.3
1.2.4

125
1.2.6
127
1.2.8
129
1.2.10

13
1.3.1
1.3.2
133
1.3.4
1.3.3/4
1.3.5
1.3.6
1.3.7
1.3.8

14
1.4.1

1.4.2
1.4.1/2
1.43
1.4.4

ONERI GENERALI DELLO STATO

Dotazione della corona

Organi generali dello stato

Oneri per il Parlamento

Consiglio di stato (e Consiglio di Finanze): oneri di
personale

Consiglio di stato (e Consiglio di Finanze): altri oneri

Corte dei conti (e Controllo generale): oneri di per-
sonale

Corte dei conti (e Controllo generale): altri oneri
Archivi di stato: oneri di personale

Archivi di stato: altri oneri

Statistica, geografia e confini

Stampe e pubblicazioni governative

Cerimonie pubbliche

Affari interni

Amministrazione centrale: oneri di personale
Amministrazione centrale: altri oneri
Intendenze provinciali: oneri di personale
Intendenze provinciali: altri oneri
Intendenze provinciali: oneri misti

Polizia: oneri di personale

Polizia: altri oneri

Polizia: oneri misti

Contributi ai governi provvisori

Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura: oneri di
personale

Amministrazione centrale e magistratura: altri oneri
Amministrazione centrale e magistratura: oneri misti
Carceri: oneri di personale

Carceri: altri oneri

1856 | 1857 | 1858 | 1859 | 1860
33432 | 32650 | 34651 | 33736 | 46266
4518 | 4550 | 4600 | 5100 | 12338
877 1097 894| 1256 2522
261 262 279 s541| 1161
162 162 165 163 | 326
12 12 12 12 128
207 | 225 225 225 305
20 15 15 15 88
55 53 54 53 88
12 6 5 6 7
12| 214 15 9 42
132 144 118 220 373
4 4 6 12 4
2038 | 2064 | 2200 2278\ 5277
221 221 209 228 396
21 21 21 25 47
875| 884| 1018 1025| 1224
57 64 61 63| 351
16 16 16 20 27
604 611 626 663 863
243 245 247 252 2369
1 2 2 2| —

— — — — 741
8591 | 9359 | 9775| 8640| 9026
3293 | 3284| 3308 | 3311 3669
1151 1143 | 1139 1111[ 1281
531 1030 1030 | 943 | 998
522 529 540 542 541
3094 | 3373 | 3758 | 2733| 2537
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L5
1.5.1
1.5.2
1.5.3
1.6
1.6.1
1.6.2
17

1.7.1
1.7.2
1.7.3/4

1.7.5
1.7.6
1.7.7/8
1.7.9
1.7.10
1.7.11/12

2.1

2.1.1
2.1.2
2.1.3

2.2
2.2.1

3.1
3.2
33

Affari esteri

Oneri di personale

Altri oneri

Pagamenti a stati ed enti esteri

Affari ecclesiastici
Congrue ed erogazioni al clero
Altri oneri

Affari finanziari
Amministrazione centrale: oneri di personale

Amministrazione centrale: altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di personale ed
altri oneri

Dogane e dazio di consumo di Torino: oneri di personale
Dogane e dazio di consumo di Torino: altri oneri
Insinuazione e demanio: oneri di personale ed altri oneri
Imposte dirette e catasto: oneri di personale
Imposte dirette e catasto: altri oneri

Lotto: oneri di personale ed altri oneri

ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Oneri per il personale e I'ordinaria gestione
Oneri per opere militari fisse
Milizia nazionale

Marina

Oneri per il personale, per 'ordinaria gestione e per
opere militari fisse, portuarie, ecc.

Oneri per la costituzione della flotta

Sussidio militare alla Sardegna
ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico
Oneri per il debito vitalizio

Altri oneri

1856 [ 1857 1858 [ 1859 | 1860
1637 | 1370 1463 2115 1898
901 1007 1061 1158 | 1272
736 363 336 957 626
_ _ 66| — _
6 6 6 6
6 6 6 6 6
15765 | 14204 | 15713 | 14341 | 14458
529 542 521 531 911
70 75 121 150 93
202 200 206 218 228
2959 [ 3179 | 3198 | 2995 2434
1037 728 629 991 976
2221 2426 3969 | 2864 2827
1579 | 1662 1627 1608 [ 1486
727 | 1088 1475 1602 1799
0441 [ 4304 3967 3422 3704
66078 | 42882 | 42372 |145750 |274792
56728 | 35948 | 36367 |134905 256128
55480 | 34661 | 34807 (132911 |248257
1248 [ 1287 1560 [ 1906 | 7838
— — — 88 33
9350 | 6934 | 6005 | 10845 | 18664
7934 | 6234 | 5205 9845 | 14972
1416 700 800 1000 [ 3692
43600 | 44372 | 44249 | 47087 [ 70033
32554 | 33267 | 33662 | 36559 | 59061
10189 | 10252 | 10268 | 10054 | 10469
857 853 319 474 503
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4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.2.1
4.2.2
43
4.3.1
4.3.2
4.4

45

5.1

5.1.1
5.1.2
513
5.1.4

515
5.1.6
52

5.2.1

522
523

5.2.4

6.1
6.1.1

ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

Servizi amministrativi

Oneri di personale

Altri oneri

Insegnamento secondario e tecnico
Oneri di personale

Altri oneri

Insegnamento universitario

Oneri di personale

Altri oneri

Sovvenzioni per studi e scienze e manifestazioni
culturali

Teatri e monumenti
AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

Affari economici generali

Ministero e Camere di agric. e comm.: oneri di personale
Ministero e Camere di agric. e comm.: altri oneri
Spese a favore dell’agricoltura

Spese a favore dell’industria, del commercio e del
credito

Miniere e cave statali
Sussidi per danni alle proprieta fondiarie

Opere pubbliche

Ministero dei lavori pubblici e genio civile: oneri di
personale

Ministero dei lavori pubblici e genio civile: altri oneri

Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, ponti e
strade

Spese dirette ed erogazioni per costruzioni ferroviarie

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA SANITA

Assistenza sociale

Opere pie e fanciulli esposti

1856 | 1857 | 1858 | 1859 | 1860
2089 | 2145| 2325| 2488 3338
141 139 147 161 373
74 74 81 84 165
8311 880 939| 1042 1166
655 725 778 786 804
176 155 161 256 362
797 | 783 24| 799 1059
649 632 646 655 834
148 151 178 144 225
158 | 161 176 | 204| 325
88| 108| 158 198| 250
7917 | 9177 | 10983 | 91141 | 15086
275\ 267 661 274 373
5 5 5 5 73
3 3 3 3 35
181 183 182 186 169
32 40 40 40 46
— — — — 21
54 36 431 40 29
7642 | 8910 | 10322 | 8867 | 14713
478 580 598 614 1181
60 81 79 76 682
4799 [ 5059 | 5305| 4873 6714
2305 | 3190 | 4340 | 3304| 6136
755 758 733 796 | 2855
715 717 692| 754 2800
567 574 576 584 | 1990
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6.1.2
6.1.3

6.2

7.1
7.1.1
7.1.2
7.2
7.2.1
7.2.2
7.3
7.3.1
7.3.2
7.4
7.4.1
7.4.2
7.5
7.5.1
7.5.2
7.6

7.6.1
7.6.2

8.1

82

10

Altre erogazioni

Emigrazione

Igiene e sanita
ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi
Oneri di personale
Altri oneri

Sali

Oneri di personale
Altri oneri

Poste e telegrafi

Oneri di personale
Altri oneri

Zecche e marchio

Oneri di personale
Altri oneri

Polveri e piombi

Oneri di personale
Altri oneri

Ferrovie

Oneri di personale
Altri oneri

CONTRIBUTI ED EROGAZIONI A FAVORE DEGLI ENTI LOCALI

Erogazioni a comuni

Erogazioni ad altri enti locali
ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1856 1857 1858 1859 1860
— | =1 =1 = 500
148 143 116 170 310
40| 4| 4| 42| 55
16890 | 19885 | 18084 | 22982 | 32967
4784 | 7428 | 6268 | 8887 | 10674
880 831 840 1059 1107
3904 | 6597 | 5428 | 7828| 9567
2459 | 2441 2342 2180 1904
146 139 138 137 108
2313 | 2302 | 2204 2043 | 1796
2782 | 2893 2752 3440 | 8153
1161 1184 1204 1273 2221
1621 1709 1548 | 2167 5932
135 123 132 150 126
70 70 70 66 63
65| 53| 62| s4| 63
239| 259 183 155| 146
9 7 7 8 9
230 252 176 147 137
6491 6741 | 6407 | 8170 | 11964
2562 2584 2590 | 3187 4181
3929 | 4157 | 3817 4983 | 7783
263 239 211 207 199
89 92 81 78 73
174 147 130 129 126
167 179 153 208 315
171191 (152287 (153761 (262395 |445851
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Tabella IT - Entrate per movimento di capitali della terraferma (1830-49)
e dell’intero stato (1850-60)

(in migliaia di lire nuove)

1.2 2.1 2.3 3.2 3.3 5 6.
Vendita [Accensione | Accensione [Riscossione |Riscossione| Partite Prelievo
ANNO | 4 beni | di debitie | di debitie | di crediti | di crediti [che si com-| difondi | Totale
prestiti: [prestiti: altri| ed anticip. | ed anticip. [ pensano | da cassa
redimibile del tesoro | del tesoro con di
da provin. | daaltri I’entrata riserva
e comuni
1830 — — — — — 219 — 219
1831 — 22.500 — — — 222 — 22.722
1832 — — — — — 259 — 259
1833 — — — — — 270 — 270
1834 — — — — — 242 1.539 1.781
1835 — — — — — 248 3.290 3.538
1836 — — — — — 277 1.512 1.789
1837 — — — — — 217 920 1.137
1838 — — — — — 214 1.100 1314
1839 — — — — — 207 343 550
1840 — — — — — 247 3.033 3.280
1841 — — — — — 193 1.568 1.761
1842 — — — — — 233 — 233
1843 — — — — — 226 1.219 1.445
1844 — — — — — 206 1.750 1.956
1845 — — — — — 228 1.985 2213
1846 — — — — — z11 13.428 13.639
1847 — — — — — 264 13.277 13.541
1848 — 50.790 20.000 — — 263 9.711 80.764
1849 | 4.808 70.686 1.200 — — 256 — 77.010
1850 30 149.705 — 52 — 319 — 150.106
1851 4.081 79.393 — 4 — 389 — 83.867
1852 | 2.779 — — 4 — 449 — 3.232
1853 935 45.029 — — — 390 — 46.354
1854 | 8.171 33.547 — 3 — — — 41.721
1855 | 2.767 — 25.011 4 — — — 27.777
1856 — — 24749 2 40 — — 24.791
1857 398 — — — — — — 398
1858 698 39.216 — — — — — 39.914
1859 — 49.868 — — 4.863 — — 54.731
1860 | 3.451 211.388 — — 214 — — 215.053
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Tabella III - Uscite per movimento di capitali della terraferma (1830-49)
e dell’intero stato (1850-60)

(in migliaia di lire nuove)

1.2 2.1 2.3 3.3 4 5 6.
Acquisto | Estinzione | Estinzione | Concess. Ritiro di | Partite che si | Altre
ANNO | 4i'beni | di debitie | di debitie | di crediti biglietti | compensano | uscite Totale
prestiti: [prestiti: altri| ed anticip. | e monete |con I'entrata
redimibile ad altri
1830 — 1.470 — — — 219 — 1.689
1831 — 1.417 — — — 222 — 1.639
1832 — 1.438 — — — 259 490 2.187
1833 — 1.315 — — — 270 221 1.806
1834 — 1.422 — — — 242 58 1.722
1835 — 1.631 — — — 248 59 1.938
1836 — 1.902 — — — 277 646 2.825
1837 — 1.978 — — — 217 1.635 3.830
1838 — 2.022 — — — 214 437 2.673
1839 — 2.100 — — — 207 — 2.307
1840 940 2.207 — — — 247 115 3.509
1841 — 2.299 — — — 193 68 2.560
1842 58 2.391 — — — 233 60 2.742
1843 | 1.027 2.485 — — — 226 — 3.738
1844 610 2.573 — — — 206 — 3.389
1845 346 2.667 — — — 228 — 3.241
1846 471 2.765 — — — 211 — 3.447
1847 10 2.866 — — — 264 — 3.140
1848 10 2.797 — — — 263 — 3.070
1849 5 14.896 3.200 — — 256 — 18.357
1850 5 8.074 18.000 — — 319 — 26.398
1851 7 5.718 — — — 389 — 6.114
1852 29 5.536 — — — 449 30 6.044
1853 28 7.228 — 400 — 390 — 8.046
1854 5 6.290 — — — — — 6.295
1855 1 7.858 63 — — — — 7.922
1856 38 8.017 316 751 — — — 9.122
1857 3 8.133 515 751 — — 11 9.413
1858 — 8.031 530 675 16 — — 9.852
1859 — 11.951 545 — 16 — — 12.512
1860 — — 560 — 17 — 1.960 2.537
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Tabella IV - Entrate accertate della terraferma (1825-49)

e dell’intero stato (1850-60)
(in migliaia di lire nuove)

Entrate effettive

1. 2. 3. 4. 5. 6.
Anno | Imposte | Imposte indir. Imposte Proventi | Entrate | Totale Entrate‘ Entrate
dirette | sui consumi, sui patrimon. | diverse per movi- totali
monopoli, |trasferimenti menlto (Ii'
aziende e tasse capitali
stat. e lotto
1825 | 13.404 44.490 7.320 1.850 1.192 68.256 217 68.473
1826 | 13.393 44.571 6.742 1.624 945 67.275 210 67.485
1827 | 13.390 45.898 7.015 1.402 1.769 69.474 227 69.701
1828 | 13.394 47.627 7.509 1.208 2.588 72.326 249 72.575
1829 | 13.379 45.731 7.518 1.455 1.099 69.182 262 69.444
1830 | 13.357 46.609 7.867 1.285 1.130 70.248 219 70.467
1831 | 13.335 44.691 7.657 1.575 3.378 70.636 22.722 93.358
1832 | 13.765 45.664 7.794 1.786 873 69.882 259 70.141
1833 | 13.757 47.820 8.223 1.980 829 72.609 270 72.879
1834 | 13.747 47.685 8.132 2.130 1.302 72.996 1.781 74.777
1835 | 13.745 47.854 8.084 1.928 991 72.602 3.538 76.140
1836 | 13.744 51.102 8.996 1.831 1.463 77.136 1.789 78.925
1837 | 13.744 51.138 9.247 1.818 1.444 77.391 1.137 78.528
1838 | 13.750 50.188 9.834 2.190 1.009 76.971 1.314 78.285
1839 | 12.705 51.213 9.695 2.039 1.321 76.973 550 77.523
1840 | 12.697 52.117 10.088 2.009 1.309 78.220 3.280 81.500
1841 | 12.699 53.308 10.219 2.013 1.450 79.689 1.761 81.450
1842 | 12.698 52.712 9.640 2.214 1.715 78.979 233 79.212
1843 | 12.716 54.553 10.263 2.210 1.464 81.206 1.445 82.651
1844 | 12.706 56.780 10.666 2.198 1.240 83.590 1.956 85.546
1845 | 12.707 57.699 10.506 2.235 1.367 84.514 2.213 86.727
1846 | 12.707 57.114 10.591 2.247 1.440 84.099 13.639 97.738
1847 | 12.708 54.264 10.633 2.466 1.714 81.785 13.541 95.326
1848 | 12.700 49.868 8.558 2.088 3.685 76.899 80.764 | 157.663
1849 | 12.701 53.198 9.413 2.222 4.450 81.984 77.010 | 158.994
1850 | 14.204 58.420 12.732 2.343 3.820 91.519 | 150.106 | 241.625
1851 | 15.800 58.084 15.055 2.550 5.886 97.375 83.867 | 181.242
1852 | 19.185 60.817 19.286 2.607 3.550 [105.445 3.232 | 108.677
1853 | 19.885 62.199 20.254 2.949 3.915 [109.202 46.354 | 155.556
1854 | 24.093 65.645 21.151 2.707 4900 |118.496 41.721 | 160.217
1855 | 24.196 72.151 24.830 2.633 5.181 |[118.991 27.777 | 156.768
1856 | 24.113 78.430 27.109 2.722 9.844 |142.218 24.791 | 167.009
1857 | 24.452 78.067 25.345 2.440 7.674 |137.978 398 | 138.376
1858 | 24.302 77.254 25.011 2.519 7.990 |137.076 39.914 | 176.990
1859 | 25.341 84.908 23.259 3.105 | 23.082 [159.695 54.731 | 214.426
1860 | 31.176 93.797 23.180 4.248 9.971 |162.372 | 215.053 | 377.425
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Tabella V - Tabella riepilogativa delle entrate e delle spese
della terraferma (1830-49) e dell’intero stato (1850-60)

(in migliaia di lire nuove)

Entrate Uscite o 2::23;(;;:()_)
Anno Effettive | P¢ movi.- Totali | Effettive | P¢F mOVi,' Totali Effettivo Finanziario

mento di mento di

capitali capitali
1830 | 70.248 219 70.467 | 70.606 1.689 72.295 | - 358 | — 1.828
1831 | 70.636 22.722 93.358 | 78.458 1.639 80.097 [ — 7.822 | + 13.261
1832 | 69.882 259 70.141 | 75.838 2.187 78.025 | — 5956 | - 7.884
1833 | 72.609 270 72.879 | 73.428 1.806 75.234 | - 819 | — 2.355
1834 | 72.996 1.781 74.777 | 75.758 1.722 77480 | - 2762 | — 2.703
1835 | 72.602 3.538 76.140 | 74.314 1.938 76.252 | - 1.712 | — 112
1836 | 77.136 1.789 78.925 | 71.257 2.825 74.082 | + 5879 | + 4.843
1837 | 77.391 1.137 78.528 | 72.501 3.830 76.331 | + 4890 | + 2.197
1838 | 76.971 1.314 78.285 | 72.345 2.673 75.018 | + 4.626 | + 3.267
1839 [ 76.973 550 77.523 | 75.001 2.307 77.308 |+ 1972 | + 215
1840 | 78.220 3.280 81.500 [ 76.705 3.509 80.214 [+ 1.515 |+ 1.286
1841 | 79.689 1.761 81.450 | 76.421 2.560 78.981 | + 3.268 | + 2.469
1842 | 78.979 233 79.212 | 74.470 2.742 77212 | + 4509 | +  2.000
1843 | 81.206 1.445 82.651 | 74.423 3.738 78.161 |+ 6.783 [+  4.490
1844 | 83.590 1.956 85.546 | 78.485 3.389 81874 [+ 5.105 |+ 3.672
1845 | 84.514 2.213 86.727 | 80.503 3.241 83.744 | + 4.011 |+ 2983
1846 | 84.099 13.639 97.738 | 93.984 3.447 97.431 [ — 9.885 | + 307
1847 | 81.785 13.541 95.326 [110.072 3.140 [113.212 | — 28287 | — 17.886
1848 | 76.899 80.764 | 157.663 |175.287 3.070 78.357 | — 98.388 | — 20.694
1849 | 81.984 77.010 158.994 [190.208 18.357 |208.565 — 108.224 - 49.571
1850 | 91.519 | 150.106 | 241.625 [162.776 | 26.398 |189.174 | — 71.257 | + 52.451
1851 | 97.375 83.867 | 181.242 |156.742 6.114 |162.856 | — 59.367 | + 18.386
1852 [105.445 3.232 | 108.677 [137.555 6.044 |143.599 | — 32.110 | — 34.922
1853 |1109.202 [ 46.354 | 155.556 |145.585 8.046 [153.631 | — 36.383 | + 1.925
1854 |118.496 41.721 | 160.217 | 141.769 6.295 |148.064 | — 23.273 | + 12.153
1855 |128.991 27.777 156.768 [158.549 7.922 166.471 - 29.558 - 9.703
1856 |142.218 24.791 | 167.009 | 171391 9.122 |180.313 [ — 28.973 | — 13.304
1857 {137.978 398 | 138.376 | 152.287 9.413 |161.700 | — 14.309 | — 23.324
1858 [137.076 39.914 | 176.990 [153.761 9.852 |163.613 | — 16.685 | + 13.377
1859 [159.695 54.731 214.426 |262.395 12.512 274.907 - 102.700 - 60.481
1860 |162.372 | 215.053 [ 377.425 | 445.851 2.537 [448.388 | - 215.053 | — 70.963
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Tabella VI - Spese effettive del Regno di Sardegna (1825-49)

(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.4/5
1.2.6/7

13

1.3.1/2
1.3.3/4
1.3.5/6

1.4
1.4.1/2

1.4.3/4
1.6

1.7
1.7.1/2

1.7.3/4

1.7.5/6
1.7.7/8

1.7.9/10

2.1

2.2

3.1

3.2

ONERI GENERALI DELLO STATO

Viceré

Organi generali dello stato

Controllo generale: oneri di personale ed altri oneri
Archivio reale: oneri di personale ed altri oneri
Affari interni

Regie segreterie: oneri di personale ed altri oneri
Intendenze: oneri di personale ed altri oneri
Polizia: oneri di personale ed altri oneri

Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura: oneri di
personale ed altri oneri

Carceri: oneri di personale ed altri oneri
Affari ecclesiastici

Affari finanziari

Amministrazione del debito pubblico: oneri di per-
sonale ed altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di personale ed
altri oneri

Dogane: oneri di personale ed altri oneri

Insinuazione e demanio: oneri di personale ed al-
tri oneri

Imposte dirette e catasto: oneri di personale ed al-
tri oneri

ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Marina

ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico

Oneri per il debito vitalizio

1825 | 1826 | 1827 | 1828 | 1829
964 978 977 956 995
60 60 60 60 58
21 21 21 21 18
17 17 17 17 14

4 4 4 4 4
84 82 87 88 92
19 21 24 24 24
57 52 53 54 54

8 9 10 10 14
152 153 167| 167| 178
100 110 115 115 126
52 43 52 52 52
647 662 642 620| 649
— 2 2 2 2
20 20 19 20 21
557 564 566 563 562
50 56 35 16 47
20 20 20 19 17
1981 1890 | 1911 | 1841 | 1812
1885 | 1794 | 1815| 1745 1716
96 96 96 96 96
57 59 90 109 156
— — — 23 70
36 36 36 36 36
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3.3

4.3

5.1
5.1.5

52
5.2.12
523

7.1
7.2
7.3
7.4

7.5

9.1
9.2
9.3

10

Altri oneri
ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

Insegnamento universitario: oneri di personale
ed altri oneri

AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

Affari economici generali

Miniere e cave statali

Opere pubbliche

Genio civile: oneri di personale ed altri oneri

Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, pon-
ti, strade e porti

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA SANITA
ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi: oneri di personale ed altri oneri
Sali: oneri di personale ed altri oneri
Poste: oneri di personale ed altri oneri
Zecca: oneri di personale ed altri oneri

Polveri: oneri di personale ed altri oneri
ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

Impiegati diversi economici
Pensioni, traltenimenti e maggiori assegnamenti

Spese diverse e casuali

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1825 | 1826 | 1827 | 1828 | 1829
21 23 54 50 50
8 8 8 8 8

8 8 8 8 8
692 982 803| 1136| 485
15 7 2 3 6
15 7 2 6
677 975| 801 1133 479
677 975 801 | 1133 479
— — — 2 2
258 317 278 312 297
124 187 157| 131| 141
109 106 97| 156 131
25 24 24 25 25
263 199 186| 123| 183
3 4 3 4 3
40 42 47 43 44
220 153 136 76| 136
4223 | 4433 | 4253 | 4487 | 3938
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Tabella VI (segue) - Spese effettive del Regno di Sardegna (1825-49)

(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.4/5
1.2.6/7

1.3

1.3.1/2
1.3.3/4
1.3.5/6

1.4
1.4.1/2

1.4.3/4
1.6

1.7
1.7.1/2

1.7.3/4

1.7.5/6
1.7.7/8

1.7.9/10

2.1

2.2

3.1
3.2

ONERI GENERALI DELLO STATO

Viceré

Organi generali dello stato

Controllo generale: oneri di personale ed altri oneri
Archivio reale: oneri di personale ed altri oneri
Affari interni

Regie segreterie: oneri di personale ed altri oneri
Intendenze: oneri di personale ed altri oneri
Polizia: oneri di personale ed altri oneri

Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura: oneri di
personale ed altri oneri

Carceri: oneri di personale ed altri oneri
Affari ecclesiastici

Affari finanziari

Amministrazione del debito pubblico: oneri di per-
sonale ed altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di personale ed
altri oneri

Dogane: oneri di personale ed altri oneri

Insinuazione e demanio: oneri di personale ed al-
tri oneri

Imposte dirette e catasto: oneri di personale ed al-
tri oneri

ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Marina
ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico

Oneri per il debito vitalizio

1830 | 1831 | 1832 | 1833 | 1834
984 991 985 1030 | 1031
58 43 60 60 60
21 21 20 24 24
17 17 17 20 20

4 4 3 4 4
93 94 91 124 122
23 24 21 36 37
54 56 57 72 71
16 14 13 16 14
175 202 210| 216| 216
119 125 120 134 136
56 77 90 82 80
637 | 031 604 | 606 | 609
2 2 2 2 2

21 20 21 21 22
562 539 515 520 548
33 55 45 43 19
19 15 21 20 18
1864 | 1894 | 1927 | 1859 | 1882
1768 | 1798 | 1831 | 1763 | 1786
96 96 96 96 96
150 200 183 200 196
92| 109 125| 141 134
36 36 36 36 39
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3.3

4.3

5.1
5.1.5

52

5.2.1/2
523

7.1
7.2
7.3
7.4

7.5

9.1
9.2
9.3

10

Altri oneri
ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

Insegnamento universitario: oneri di personale
ed altri oneri

AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

Affari economici generali

Miniere e cave statali

Opere pubbliche

Genio civile: oneri di personale ed altri oneri

Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, pon-
ti, strade e porti

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA SANITA
ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi: oneri di personale ed altri oneri
Sali: oneri di personale ed altri oneri
Poste: oneri di personale ed altri oneri
Zecca: oneri di personale ed altri oneri

Polveri: oneri di personale ed altri oneri
ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

Impiegati diversi economici
Pensioni, frattenimenti e maggiori assegnamenti

Spese diverse e casuali

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1830 | 1831 | 1832 | 1833 | 1834
22 55 22 23 23
8 8 8 8 8

8 8 8 8 8
805 507 279 188 238
3 11 12 31 56

3 11 12 31 56
802 496 267 157| 182
802 496 267 157 182
2 2 2 2 2
352 421 542 685 712
165 232 201 345| 287
162 164| 316| 315| 400
25 25 25 25 25
118 162 163 139 71
3 3 3 2 2
43 41 46 33 38
72| 118 114 104 31
4283 | 4185 | 4089 | 4111 | 4140
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Tabella VI (segue) - Spese effettive del Regno di Sardegna (1825-49)
(in migliaia di lire nuove)

1835 | 1836 | 1837 | 1838 | 1839

1 ONERI GENERALI DELLO STATO 1033 | 1052 1113 | 1122 1212
1.1 Viceré 60 60 60 60 60
1.2 Organi generali dello stato 24 27 30 31 30
1.2.4/5 Controllo generale: oneri di personale ed altri oneri 20 23 26 26 26
1.2.6/7  Archivio reale: oneri di personale ed altri oneri 4 4 4 5 4
1.3 Affari interni 126 118 121 127 130
1.3.1/2  Regie segreterie: oneri di personale ed altri oneri 43 36 38 39 42
1.3.3/4 Intendenze: oneri di personale ed altri oneri 81 82 83 88 88
1.3.5/6  Polizia: oneri di personale ed altri oneri 21 — — — —

1.4 Grazia e giustizia 221 216 290 289 357

1.4.1/2 Amministrazione centrale e magistratura: oneri di
personale ed altri oneri

1.4.3/4 Carceri: oneri di personale ed altri oneri 85 79 122 118 117

136 137 168 171 240

1.6 Affari ecclesiastici — — — _ _

1.7 Affari finanziari 602 0631 612 615| 635

1.7.1/2 Amministrazione del debito pubblico: oneri di per-
sonale ed altri oneri

1.7.3/4 Tesorerie e trasporto fondi: oneri di personale ed

altri oneri 22 22 22 22 22

1.7.5/6  Dogane: oneri di personale ed altri oneri 532 553 541 537 537
1.7.7/8 Insinuazione e demanio: oneri di personale ed al-
tri oneri 27 34 26 33 55

1.7.9/10 Imposte dirette e catasto: oneri di personale ed al-

tri oneri
2 ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE 1951 1930 1937 ] 2039 | 2091
2.1 Esercito 1855 | 1834 | 1841 | 1943 | 1995
2.2 Marina 96 96 96 96 96
3 ONERI FINANZIARI 195 188 180 174 325
3.1 Oneri per il servizio del debito pubblico 127 120 112 105 96
3.2 Oneri per il debito vitalizio 45 45 45 46| 114
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3.3

4.3

5.1
5.1.5

52

5.2.1/2
523

7.1
7.2
7.3
7.4

7.5

9.1
9.2
9.3

10

Altri oneri
ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

Insegnamento universitario: oneri di personale
ed altri oneri

AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

Affari economici generali

Miniere e cave statali
Opere pubbliche

Genio civile: oneri di personale ed altri oneri

Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, pon-
ti, strade e porti

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA SANITA
ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi: oneri di personale ed altri oneri
Sali: oneri di personale ed altri oneri
Poste: oneri di personale ed altri oneri
Zecca: oneri di personale ed altri oneri

Polveri: oneri di personale ed altri oneri
ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI

Impiegati diversi economici
Pensioni, frattenimenti e maggiori assegnamenti

Spese diverse e casuali

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1835 | 1836 | 1837 | 1838 | 1839
23 23 23 23 115
8 8 8 8 8

8 8 8 8 8
388 132 246 192 188
45 25 67 42 40
45 25 67 42 40
343 107 179 150 148
343 107 179 150 148
2 — — 3 14
825 717 796 781 751
292\ 179 231 267 226
508 | 512 520 459 469
25 26 45 55 56
89 78 126 167 170
2 2 2 2 2
46 44 43 43 44
41 32 81 122 124
4491 [ 4105 | 4406 | 4486 | 4759
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Tabella VI (segue) - Spese effettive del Regno di Sardegna (1825-49)
(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.4/5
1.2.6/7

1.3

1.3.1/2
1.3.3/4
1.3.5/6

1.4
1.4.1/2

1.4.3/4
1.6

1.7
1.7.1/2

1.7.3/4

1.7.5/6
1.7.7/8

1.7.9/10

2.1

2.2

3.1

3.2

ONERI GENERALI DELLO STATO

Viceré

Organi generali dello stato

Controllo generale: oneri di personale ed altri oneri
Archivio reale: oneri di personale ed altri oneri
Affari interni

Regie segreterie: oneri di personale ed altri oneri
Intendenze: oneri di personale ed altri oneri
Polizia: oneri di personale ed altri oneri

Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura: oneri di
personale ed altri oneri

Carceri: oneri di personale ed altri oneri
Affari ecclesiastici

Affari finanziari

Amministrazione del debito pubblico: oneri di per-
sonale ed altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di personale ed
altri oneri

Dogane: oneri di personale ed altri oneri

Insinuazione e demanio: oneri di personale ed al-
tri oneri

Imposte dirette e catasto: oneri di personale ed al-
tri oneri

ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Marina
ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico

Oneri per il debito vitalizio

1840 | 1841 | 1842 | 1843 | 1844
1280 | 1354 | 1495| 1457 | 1696
44 60 52 55 60
30 30 30 30 29
26 25 25 26 25

4 5 5 4 4
153 154 227 220| 246
41 421 112 111 124
12| 112 115 109| 122
377 406 | 417 427 476
233 275 293 299 322
144 131 124 128 154
— — — — 2
676 704| 769| 725| 883
— 2 2 2 35
22 23 23 22 22
549 548 544 535 551
84| 110 179 145| 249
21 21 21 21 26
2097 | 2339 | 2389 | 2576 | 2797
2001 2220 | 2293 | 2480 | 2487
9| 119 96 96| 310
662 710 796| 736 612
417 480 534 527 435
117 122 119 118| 107
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3.3

4.3

5.1
5.1.5

5.2

5.2.1/2
523

7.1
7.2
7.3
7.4

7.5

9.1
9.2
9.3

10

Altri oneri

ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

Insegnamento universitario: oneri di personale ed
altri oneri

AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

Affari economici generali

Miniere e cave statali

Opere pubbliche

Genio civile: oneri di personale ed altri oneri
Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, ponti,
strade e porti

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA SANITA

ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi: oneri di personale ed altri oneri

Sali: oneri di personale ed altri oneri

Poste: oneri di personale ed altri oneri

Zecca: oneri di personale ed altri oneri

Polveri: oneri di personale ed altri oneri

ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI
Impiegati diversi economici

Pensioni, trattenimenti e maggiori assegnamenti
Spese diverse e casuali

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1840 [ 1841 | 1842 1843 | 1844
128 108| 143 91 70
8 8 11 27 27
8 8 11 27 27
1791 200 220 188 653
41 41 71 39 46
41 41 71 39 46
138 159 149 149| o607
138 159 149 149 607
3 6 9 4 4
847 | 1007 | 1060 | 883 886
300 331 357 336| 365
491 618 553 486 459
56 58 57 58 58
— — 90| — —
— — 3 3 4
185 191 148 135 142
2 2 2 2 2
47 52 62 65 66
136 | 137 84 68 74
5261 | 5815 6128 | 6006 | 6817
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Tabella VI (segue) - Spese effettive del Regno di Sardegna (1825-49)
(in migliaia di lire nuove)

1.1

1.2

1.2.4/5
1.2.6/7

1.3

1.3.1/2
1.3.3/4
1.3.5/6

1.4
1.4.1/2

1.4.3/4
1.6

1.7
1.7.1/2

1.7.3/4

1.7.5/6
1.7.7/8

1.7.9/10

2.1

2.2

3.1

3.2

ONERI GENERALI DELLO STATO

Viceré

Organi generali dello stato

Controllo generale: oneri di personale ed altri oneri
Archivio reale: oneri di personale ed altri oneri
Affari interni

Regie segreterie: oneri di personale ed altri oneri
Intendenze: oneri di personale ed altri oneri
Polizia: oneri di personale ed altri oneri

Grazia e giustizia

Amministrazione centrale e magistratura: oneri di
personale ed altri oneri

Carceri: oneri di personale ed altri oneri
Affari ecclesiastici

Affari finanziari

Amministrazione del debito pubblico: oneri di per-
sonale ed altri oneri

Tesorerie e trasporto fondi: oneri di personale ed
altri oneri

Dogane: oneri di personale ed altri oneri

Insinuazione e demanio: oneri di personale ed al-
tri oneri

Imposte dirette e catasto: oneri di personale ed al-
tri oneri

ONERI PER LA DIFESA NAZIONALE

Esercito

Marina
ONERI FINANZIARI

Oneri per il servizio del debito pubblico

Oneri per il debito vitalizio

1845 | 1846 | 1847 | 1848 | 1849
1735 1731 1823 | 1785 | 2059
6| 6o| eo| 45| —

ar| a2| wr| a2| 4
37| 37| 36| 37| 33
il os| 5| s 7
256 255 247 201 265
123 121 120 67 21
133 134 127 134 212
— | =] =1]=1 2
505 528| 583 657 | 960
325 322 317 349 713
180 206 266 308 247
2 2 2 2| —
871 844 890 838 794
310 3] 3] 3] 3
22 27 26 27 26
sas| ss0| s38| s2z| 471
262 228 287 250 256
39| 36| 36| 36| 38
2497 | 2641| 2577| 2159 | 2886
2401 | 2545| 2481 | 2063 | 2807
96| 96| 96| 96| 79
783 825 855 881 927
642 684 711 726 757
107 112 115 126 170
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3.3

4.3

5.1
5.1.5

5.2

5.2.1/2
523

7.1
7.2
7.3
7.4

7.5

9.1
9.2
9.3

10

Altri oneri

ONERI PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE E LE BELLE ARTI

Insegnamento universitario: oneri di personale ed
altri oneri

AFFARI ECONOMICI ED ONERI PER OPERE PUBBLICHE

Affari economici generali

Miniere e cave statali

Opere pubbliche

Genio civile: oneri di personale ed altri oneri

Spese dirette ed erogazioni per acque, canali, pon-
ti, strade e porti

ONERI PER L’ASSISTENZA SOCIALE, L'IGIENE E LA SANITA

ONERI PER LE AZIENDE STATALI

Tabacchi: oneri di personale ed altri oneri

Sali: oneri di personale ed altri oneri

Poste: oneri di personale ed altri oneri

Zecca: oneri di personale ed altri oneri

Polveri: oneri di personale ed altri oneri

ONERI NON CLASSIFICABILI O NON SPECIFICATI
Impiegati diversi economici

Pensioni, trattenimenti e maggiori assegnamenti

Spese diverse e casuali

SPESE EFFETTIVE TOTALI

1845 | 1846 | 1847 | 1848 | 1849
34 29 29 29 —
27 27 27 27| 116
27 27 27 27| 116

271 280 327| 396| 617
43 41 46 49 49
43 41 46 49 49

228 | 239 281| 347| 568

— | = =1 = 105

228 239 281| 347| 463

6] — | — | — 4

899 719 798 828 959

364 252 292 253| 370

468 404 443 512 529
63 57 57 59 54

4 6 6 4 6

167 137 144| 140| 170
2 2 2 2| —

67 72 69 61| 123

98 63 73 77 47

6385 6360 | 6551 | 6216 | 7738
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Tabella VII - Entrate per movimento di capitali

del regno di Sardegna (1825-49)

(in migliaia di lire nuove)

1.2 2.1 2.3 3.2 3.3
Vendita | Accensione Accensione |Riscossione di cre- |Riscossione di cre-
ANNO | ibeni | didebitie |didebitie pre- diti ed diti ed Totale
prestiti: stiti: altri anticipazioni anticipazioni
redimibile del tesoro del tesoro
da provincie da altri
e comuni
1825 — — — — — —
1826 — — 19 — — 19
1827 — — — — 10 10
1828 — 1.000 — — — 1.000
1829 — 650 — — — 650
1830 — 650 — — — 650
1831 — 500 — — — 500
1832 — 500 — — — 500
1833 — 450 — — — 450
1834 — — — — — —
1835 — — — — — —
1836 — — — — — —
1837 — — — — — —
1838 — — — — — —
1839 — — — — 2 2
1840 — — — — 134 134
1841 — — — 5 2 7
1842 11 — — — — 11
1843 31 — — — 3 34
1844 4.000 — 4 4.008
1845 — — — 4 8
1846 16 — — 3 4 23
1847 3 — — 3 4 10
1848 3 — — 3 1 7
1849 5 4 — 9 — 18
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Tabella VIII - Uscite per movimento di capitali
del regno di Sardegna (1825-49)

(in migliaia di lire nuove)

2.1 2.3 3.3 3.3

Estinzione Estinzione Concessione Concessione
Anno di debiti di debiti di crediti di crediti Totale

e prestiti: e prestiti: altri ed anticipazioni | ed anticipazioni

redimibile a comuni ad altri
1825 — — — — —
1826 58 — — — 58
1827 58 — — — 58
1828 306 — — — 306
1829 252 100 — — 352
1830 237 100 — — 337
1831 221 90 — — 311
1832 204 — — — 204
1833 189 — — — 189
1834 195 — — — 195
1835 202 — — — 202
1836 209 — — — 209
1837 217 — — — 217
1838 225 — — — 225
1839 233 — — — 233
1840 287 — — — 287
1841 296 — — — 296
1842 306 — — — 306
1843 316 — — 21 337
1844 1.177 — — — 1.177
1845 218 — — — 218
1846 219 — 15 — 234
1847 219 — — — 219
1848 219 — — — 219
1849 212 — — — 212
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Tabella IX - Entrate accertate del regno di Sardegna (1825-49)
(in migliaia di lire nuove)

Entrate effettive
1. 2. o 3. 4. . 5. 6. Entrate
Imposte | Imposte indir. Imposte Proventi | Entrate Totale .| Entrate
ANNO | girette | sui consumi, sui patrimon. | diverse I;serzrl:tl(?‘(]ili totali
mopopoli, trasferimenti capitali
aziende e tasse
stat. e lotto
1825 919 1.944 31 206 898 3.998 — 3.998
1826 900 2.283 31 188 951 4.353 19 4.372
1827 913 2.347 37 156 798 4251 10 4.261
1828 919 2.780 51 159 761 4.670 1.000 5.670
1829 928 2.601 50 154 786 4519 0650 5.169
1830 970 2.376 53 140 730 4.269 0650 4.919
1831 954 1.778 49 124 771 3.676 500 4.176
1832 803 1.810 41 116 829 3.659 500 4.159
1833 822 2.092 43 121 619 3.697 450 4.147
1834 838 2474 42 173 1.012 4.539 — 4.539
1835 815 1.773 40 158 945 3.731 — 3.731
1836 831 3.020 41 183 849 4.924 — 4.924
1837 838 3.101 45 154 971 5.,09 — 5.109
1838 895 2.966 44 163 984 5.052 — 5.052
1839 907 2921 45 225 907 5.005 2 5.007
1840 894 3.446 75 5604 1.090 6.069 134 6.203
1841 875 3.559 73 841 1.344 6.692 7 6.699
1842 | 1.390 3.723 78 330 1.287 6.808 11 6.819
1843 | 1.403 3.328 76 268 1.415 6.490 34 0.524
1844 | 1.490 3.056 84 312 1.316 6.258 4.008 10.266
1845 | 1.497 3.320 84 244 1.168 6.313 8 6.321
1846 | 1.501 3.137 77 403 1.155 6.273 23 6.296
1847 | 1.487 2.983 83 333 1.186 6.072 10 6.082
1848 | 1.486 2.957 85 244 2.536 7.308 7 7315
1849 | 1.494 2.772 383 354 75 5.078 18 5.096
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Tabella X - Tabella riepilogativa delle entrate e delle spese
del regno di Sardegna (1825-49)

(in migliaia di lire nuove)

Entrate Uscite o 2::23;(;;:()_)
Anno Effettive | P¢ movi.- Totali | Effettive | P¢F mOVi,' Totali Effettivo Finanziario

mento di mento di

capitali capitali
1825 | 3.998 — 3.998 4.223 — 4223 | - 225 | - 225
1826 4.353 19 4.372 4.433 58 4.491 - 80 - 119
1827 | 4.251 10 4.261 4.253 58 4311 | — 82 | - 50
1828 4.670 1.000 5.670 4.487 306 4.793 | + 183 | + 877
1829 4.519 650 5.169 3.938 352 4290 | + 581 | + 879
1830 4.269 650 4.919 4.283 337 4.620 - 14 | + 299
1831 3.676 500 4.176 4.185 311 4.496 - 509 - 320
1832 3.659 500 4.159 4.089 204 4.293 - 430 - 134
1833 3.697 450 4.147 4.111 189 4.300 - 414 - 153
1834 | 4.539 — 4.539 4.140 195 4.335 | + 399 |+ 204
1835 [ 3.731 — 3.731 | 4.491 202 4.693 | - 760 | - 962
1836 4.924 — 4.924 4.105 209 4314 | + 819 | + 610
1837 5.109 — 5.109 4.406 217 4.623 | + 703 | + 486
1838 [ 5.052 — 5.052 | 4.486 225 4711 | + 566 | + 341
1839 | 5.005 2 5.007 4.759 233 4992 | + 246 | + 15
1840 [ 6.069 134 6.203 | 5.261 287 5.548 | + 808 | + 655
1841 [ 6.692 7 6.699 | 5815 296 6.111 | + 877 | + 588
1842 6.808 11 6.819 6.128 306 6.434 | + 680 | + 385
1843 6.490 34 6.524 6.006 337 6.343 | + 484 | + 181
1844 [ 6.258 | 4.008 10.266 | 6.817 1.177 7.994 | - 559 | + 2.272
1845 | 6.313 8 6.321 6.385 218 6.603 | - 72 | - 282
1846 | 6.273 23 6.296 6.360 234 6.594 | - 87 | - 298
1847 | 6.072 10 6.082 6.551 219 6.770 | - 479 | - 688
1848 7.308 7 7.315 6.216 219 6.435 | + 1.092 | + 880
1849 | 5.078 18 5.096 7.738 212 7.950 | — 2660 | — 2854
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Finanze e prezzi in un comune trentino alla meta del
Seicento

1. — Alla meta del secolo XVII, Cles era uno dei comuni pidt importanti
della Valle di Non. Politicamente dipendeva dal Principe Vescovo di Tren-
to; amministrativamente costituiva un organismo autonomo, retto da pro-
prie norme deliberate dall’assemblea dei «vicini» 1, detta « Regola»?, e rico-
nosciute dall’autoritd politica. La «Regola» nominava ogni anno il «Rego-

* «Nuova Rivista Storica », XXXVII (1953), pp. 1-15.

N.B. - Desidero esprimere il mio vivo ringraziamento all’Avv. Arturo Piechele ed al Prof.
Carlo Cipolla, per il prezioso aiuto fornitomi nella raccolta e nell’interpretazione del materiale.

Sul Comune di Cles nei secoli passati cfr. tra I'altro: D. E. ENDRICI, Coredo nell’Anan-
nia - Memorie storiche, Trento 1911; F. FiLos1, Notizie storiche di Mezzolombardo, Mezzo-
lombardo 1912; V. INAMA, Storia delle Valli di Non e di Sole nel Trentino dalle origini fino al
secolo XVI, Trento 1905; Serie dei Pievani - Arcipreti - Diaconi e di altri sacerdoti di Cles con
brevi notizie della parrocchia dall’anno 1100 al 1903, Cles 1907.

La pieve di Cles doveva avere, allora, 1500 abitanti circa; nel 1695, infatti, se ne conta-
rono 1680 (Serie dei Pievani cit., 11, p. 12).

'] capi-famiglia residenti nel Comune erano divisi in due classi ben distinte 'una dal-
Paltra; quella dei «vicini» o «comunisti» e quella dei «forestieri». I «vicini», che di solito
erano proprietari terrieri, oltre ad avere il diritto esclusivo di dettare, in sede di assemblea, le
norme della vita amministrativa de]l Comune, godevano particolari privilegi per quanto riguar-
dava lo sfruttamento dei beni comunali (pascoli, boschi, acque e strade) e partecipavano alle
«sorti », ossia alle distribuzioni di terreni comunali per il taglio della legna e del fieno. I «fo-
restieri », invece, non avevano tali privilegi, erano esclusi dai pascoli comunali (oppure dove-
vano pagare un importo fisso per ogni capo di bestiame), erano soggetti ad una tassa di domi-
cilio (che costituiva, vedremo, un notevole introito del Comune) ed erano obbligati a concor-
rere a tutte le spese sostenute per pubblico interesse.

2La «Regola » aveva luogo, di solito, sulla pubblica piazza. L’avviso della sua convoca-
zione era dato col suono della campana o, casa per casa, dal «saltario » del Comune (antico
compito di costui era di sorvegliare i boschi pubblici, ma, col tempo, le sue mansioni si estese-
ro alla custodia dei campi, dei prati e pascoli, delle strade, dei confini, degli acquedotti e dei
canali). Tutti i vicini dovevano partecipare alla « Regola», a meno di esserne legittimamente
impediti; in caso contrario, essi erano tenuti a pagare grosse multe. Affinché le deliberazioni
fossero valide, occorreva che fossero presenti almeno due terzi dei convocati. Il voto era se-
greto; le norme erano di solito fissate per iscritto nella c. d. « Carta di Regola ».
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lano» (minore), al quale era affidata 'amministrazione delle rendite e dei
beni comunali; il « Regolano », era assistito, nell’espletamento delle sue fun-
zioni da una specie di Consiglio Comunale detto dei «Boni Homines» o
«Giurati»; giudicava in prima istanza le contravvenzioni alle disposizioni
contenute nella « Carta di Regola»3 e, allo scadere della carica, doveva ren-
dere conto del suo operato a tutti i vicini.

Oggetto del presente lavoro & appunto Iesame di un libretto nel quale
sono annotate, ad opera dei vari « Regolani» succedutisi in carica tra il 1665
ed il 1670, le entrate e le uscite del Comune di Cles nel periodo suddetto“.
Per ciascun esercizio vennero elencate separatamente le entrate e, di segui-
to, le uscite del Comune, talvolta con la data, talvolta senza; le registrazioni
non vennero sempre segnate in ordine cronologico. Entrate ed uscite sono
tutte espresse in termini monetari, ma in taluni casi & documentabiles che,
se la moneta venne usata dal contabile come «unitd di conto», non inter-
venne affatto come «mezzo di scambio », la prestazione essendo stata per-
fezionata in natura.

2. — Negli anni finanziari 1666-1667 e seguenti, 'unitd monetaria di
conto adottata nelle registrazioni fu il «trono ». Nelle entrate dell’anno fi-
nanziario 1665-1666, invece, fu il «rainese ».

Il «trono » o «tronetto » era la lira trentina, suddivisa in 12 sottomulti-
pli, detti « carantani ».

Il «Rainese» o «Ragnese» era il ben noto fiorino del Reno¢. Dal li-
bretto dei conti risulta che nel periodo 1665-1670 il suo valore corrente era

3 Giudice di seconda istanza o « Regolano Maggiore » dei Comuni era il Principe Vesco-
vo; di solito perod egli si faceva rappresentare in questo ufficio da qualche speciale delegato,
scelto fra i nobili locali. L’ingerenza del Regolano Maggiore nell’amministrazione era, in gene-
re, invisa ai Comuni, sia per il diritto che egli aveva ad una notevole quota delle multe, sia per
il modo arbitrario con cui esercitava di solito le sue funzioni.

+11 primo anno inizia nel 1665 e termina nell’aprile del 1666; il secondo va dal 27 aprile
1666 al 23 aprile 1667; il terzo dal 23 aprile 1667 al 23 aprile 1668; il quarto dal 23 aprile 1668
al 23 aprile 1669 ed il quinto & riferito, genericamente, al 1669, ma doveva iniziare e terminare
anch’esso il 23 aprile. I Regolani preposti nei cinque anni furono, in ordine cronologico: Matheo
Glesomer, Paccol de Endrizi, Gio Thommazollo, Domenico Begnudelli e Bertolamio Bertolas.

5 Cosi, ad esempio, fra le entrate del Comune nell’anno 1667-1668 figurano segnati fio-
rini 50, come valore di « grano et altro », dato da Baldassarre Dusin in acconto del diritto di
vicinia (vedi piti avanti).

6 Peso grammi 2,97 - 3,45; titolo 23 carati.
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ditr. 4 e car. 6, ossia car. 54. Se, come si & detto, il rainese & I'unitd di conto
per le entrate dell’anno 1665-1666, esso compare tuttavia pit di una volta
come mezzo di scambio anche nelle registrazioni degli anni successivi.

3. — Le entrate del Comune erano ordinariamente costituite:

a) dalle rendite dei beni e dei diritti comunali (specialmente la banca del
pane’, la beccaria® ed il diritto di pascolo sui terreni comunali);

b) dai tributi pagati dai forestieri;
c) dalle multe versate dai trasgressori alle norme della Regola.

Tra le entrate straordinarie vi erano, invece, le somme versate dai fore-
stieri per essere ammessi alla vicinia® o quale partecipazione a spese di ca-
rattere pubblico, e le quote corrisposte dalle frazioni comunali, quale con-
corso ad opere di interesse comune.

La distinzione tra « ordinarie » e « straordinarie », se pur parve utile per
una pit chiara esposizione dei risultati dell’indagine, & alquanto arbitraria
nel senso che essa non sembra essere stata presente nelle menti degli uomi-
ni, né sembra essere stata chiara nella realtd dei fatti del tempo. Cosicché
per taluni redditi ci sarebbero state ragioni per metterli sia in un gruppo che
nell’altro.

Lungo il quinquennio considerato, sebbene si avverta una certa unifor-
mita nei criteri della registrazione, non si nota un’assoluta uniformita nella
diligenza con cui vennero dettagliati i singoli proventi e le singole spese. Per
questo motivo, nelle tabelle qui avanti compilate si & dovuto introdurre per
taluni anni (es. 1666-1667 e 1668-1669) la voce «affitti non specificati», a
danno delle altre voci. Sembra anche che in qualche anno talune entrate, che
altre volte appaiono elencate separatamente, siano state incluse dal « Regola-
no» in voci pilt generiche e similari °. Tenendo conto delle predette consi-
derazioni, si pud passare all’analisi dei dati.

7 Ossia il monopolio della fabbricazione e della vendita del pane.
8 Probabilmente il diritto esclusivo della macellazione e della vendita della carne.

9 Purtroppo queste ammissioni non erano frequenti; malgrado I'utilita della vicinia, le
somme richieste dai Comuni erano, il pitt delle volte, tali da scoraggiare i forestieri, con note-
vole intralcio per lo sviluppo economico del paese.

O E possibile, ad esempio, che nell’anno 1665-1666 I'introito di tr. 450 registrato
sotto la voce « proventi vari dai forestieri» includa anche «affitto di pascolo » e «della
montagna ».
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Le entrate totali del Comune nel periodo esaminato sono state le se-
guenti:

anno finanziario 1665-1666:  tr. 1510 car. 51

» » 1666-1667:  tr. 1144 car. 2
» » 1667-1668:  tr. 1830 car. 1
» » 1668-1669:  tr. 1623 car. 4
» » 1669-1670:  tr. 1328 car. 10

Di esse, uno dei cespiti pitt importanti sembra essere stato quello del-
Iaffitto della banca del pane, che fece incassare al Comune, nei cinque anni,
rispettivamente tr. 607.6, tr. 510.9, tr. 601.6, tr. 670 e tr. 545: non varid
quindi molto e rappresentd complessivamente quasi il 40% delle entrate
comunali (ordinarie e straordinarie) del quinquennio.

Notevole importanza ebbero anche 1 proventi riscossi dai forestieri: tr.
45012 nel primo anno, tr. 278, tr. 279.8, tr. 276.8 e tr. 337.3 nei quattro anni
successivi. In complesso, nei cinque anni, il 22% delle entrate.

Il terzo elemento importante nella parte attiva del bilancio comunale
era '«affitto della montagna », ossia probabilmente il diritto di pascolo su di
essa, che fruttd al Comune tr. 112.6 nel 1666-1667 ed altrettanti nell’anno
successivo; 1 giurati di Mechel, per lo stesso diritto su altri terreni comunali,
pagarono nel 1666-1667 tr. 45, nel 1667-1668 tr. 40.6 ed ancora tr. 45 nel
1668-1669 e nel 1669-1670 13,

L’affitto di beccaria, ossia la privativa del macello, rendeva poco (segno
forse di un limitato consumo di carni): in tutto il quinquennio non diede
pit del 4,1% delle entrate.

Le multe, poi, furono addirittura irrisorie: nel libretto si trova traccia di
una sola multa di tr. 4.6, pagati nel 1669-1670 per una «condana» da un
certo Bartolomeo detto il Meot.

11 Per questo anno, le entrate sono tutte espresse in Rainesi; il loro totale & 1 R.si 334.7.5,
pariatr. 1510.5.

12 Tale somma comprende, probabilmente, anche affitti di vario genere, ad es. I'affitto
dell’« herba » di quelli di Mechel, una frazione di Cles, e I'affitto di montagna pagato dai fra-
telli Dusin.

13 Ta quota relativa al primo anno & probabilmente inclusa nei tr. 450 riscossi dal Rego-
lano Matheo Glesomer per «affitti dai foresteri ».
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Tra le entrate straordinarie vi sono anzitutto le somme pagate dai fore-
stieri per 'ammissione alla vicinia 14.Vi sono poi gli importi pagati dalle fra-
zioni di Cles: nel 1666-1667 1 Giurati di Mechel versano a Paccol de Endrizi
tr. 60.9, per '« ottava sua portione per il ponte Novi».

In conclusione, le entrate del Comune possono essere cosi raggruppate:

1665-1666 [1666-1667 [1667-1668 [1668-1669 [1669-1670
Entrate ordinarie 1136.11 | 1001.5 1068. 1 1080.8 | 1058.10
di cui:

Affitto della banca del pane 607. 6 510.9 601. 6 670 545

Affitto di beccaria 75.6 30 30 56.10 113.8
Affitto di pascolo (Mechel) —_ 45 40. 6 45 45
Affitto di « montagna» (Dusin). — 112. 6 278 — —_
Affitti non specificati — 21.3 — 28 9

Proventi vari dai forestieri 15 450 16 278 279.8 276. 8 337.3

Un « millio » di livello 17 3.11 3.11 3.11 4.2 4.5

Multe — — — — 4.6
Entrate straordinarie 373.6 142.9 762 542. 8 270

di cui:
Diritti di vicinia — — 675 225 —
Ricavato « dai manzi» e «dai cavalli» 103.6 82 —_ —_ —_
Da Mechel, per la quota dovuta per il

ponte Novi — 60. 9 — — —
Dal Regolano precedente — — — 290 —
Da B. Gablin 270 — — — —
Vendita di larici — — 6 9 —
Altre — — 81 18. 8 270

Totale entrate comunali 1510.5 | 1144.2 | 1830.1 | 1623.4 | 1328.10

14 Nel 1667-1668 Baldassarre Dusin pagd al Regolano, a tale titolo, tr. 675, di cui Raine-
si 100 (pari a tr. 450) in denaro e fiorini 50 (corrispondenti a tr. 225) in « grano et altro »; per
lo stesso diritto egli pagd ancora, 'anno seguente, tr. 225; in tutto, quindi, tr. 900, corrispo-
nenti a R.si 200.

15 Questa voce comprende, oltre ai canoni d’affitto pagati dai forestieri e non registrati
nelle entrate precedenti, anche i tributi da essi versati al comune. Purtroppo non & possibile
accertare quanto spetti agli uni e quanto agli altri: infatti, in ciascun anno, essi sono stati regi-
strati dal regolano con un’unica voce.

16 Vedi nota 13.

17 Trattasi probabilmente di un contratto di enfiteusi.
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In tutto il quinquennio, le entrate che sono state catalogate (con una
certa. arbitrarietd) come entrate « ordinarie » rappresentano il 72% delle en-
trate comunali complessive.

4. — Le uscite del Comune nel periodo considerato furono:

anno finanziario 1665-1666: tr. 1466 car. 8

» » 1666-1667:  tr. 1466 car. 4
» » 1667-1668:  tr. 1764 car. 3,5
» » 1668-1669:  tr. 1740 car. 11,5
» » 1669-1670:  tr. 1411 car. 8

Per un pitt approfondito studio di tali cifre, le spese sono state suddivi-
se nel seguenti gruppi:

1665-16661666-1667 | 1667-1668 | 1668-1669 [1669-1670
1) Opere edili, stradali ed idrauliche 293.10 582. 3 587 1059. 1,5 713. 8
2) Spese giuridiche e di sorveglianza 44. 9 72. 3 81. 9 129 66. 1
3) Regalie militari 34 34 14 37. 3 37. 6
4) Culto 391. 5 274. 1 440.10 221. 8,5 434
5) Cerimonie pubbliche e rappre-

sentanza ufficiale 351. 1 2 5.9 21. 9 18. 3
6) Beneficenza pubblica 34 12. 6 4 15 —
7) Viaggi per la Comunita 208. 3 16 22 4.10 19. 6
8) Altre 109. 4 473. 3 608.11,5 262. 3,5 122. 8
Totale uscite comunali 1466. 8 | 1466. 4 | 1764.3,5|1740.11,5 | 1411. 8

Naturalmente, anche in questo caso, il raggruppamento delle spese nelle
classi stabilite non & esente da una certa dose di arbitrarietd. Anzitutto perché
le spese non sono sempre sufficientemente dettagliate, cosicché risulta tal-
volta incerta la loro attribuzione ad un gruppo piuttosto che ad un altro. In
secondo luogo perché, dato appunto il tipo di taluna delle spese, si dovette-
ro adottare definizioni di classi molto generiche ed abbastanza elastiche.

Il gruppo delle spese per opere edili, stradali ed idrauliche include tutte le
spese che il Comune sostenne per la manutenzione, la riparazione e la costru-
zione della malga, dei ponti, delle strade e dei sentieri, del campanile e dell’oro-
logio, nonché la spesa sostenuta per la costruzione della Cappella del Fae 1.

18 Nelle spese relative all’anno 1668-1669 sono stati inclusi tr. 217, dati «alli Sig.ri Sin-
daci Generalli per la compartita oltre il ricevuto da quelli di Mechel ». Pur mancando un’espli-
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In tutto il quinquennio questo gruppo di spese assorbi complessivamente il
41% del totale delle spese del Comune. V’& da notare anche, per questo
gruppo, che le variazioni da un anno all’altro sono veramente notevoli e so-
no dovute alla comparsa di spese come quelle dell’anno 1665-1666 per la co-
struzione di un’ala della malga (tr. 135) e per la riparazione del ponte Novi
(tr. 101) o come quelle dell’anno 1668-1669 per il ponte (tr. 135), per la ri-
parazione dell’orologio (tr. 293.7,5), per la costruzione della Cappella del
Fae (tr. 200.5). Il grosso delle spese, comunque, era rappresentato dalle spe-
se per 1 ponti e per la malga. Sul totale delle spese del gruppo edile, stradale
ed idraulico, ponti e malga hanno assorbito, nel quinquennio, rispettiva-
mente il 34% ed il 21% (corrispondenti al 14% ed al 9% delle uscite totali
del comune).

Le spese giuridiche e di sorveglianza comprendono quelle sostenute
per accertare Pesistenza di incendi nei boschi, per la «bona guardia» e per
«sonar per il tempo », nonché quelle per intimazioni giuridiche.

Le regalie militari costituiscono le «solite regalie », date ai soldati per
«fare le mostre ».

Le spese relative al culto hanno una notevole importanza: comprendo-
no i compensi per celebrare messe, per pranzi e cene ai sacerdoti ed all’orga-
nista, il salario di quest’ultimo, il compenso per chi si prestd occasional-
mente a suonare gli organi od a cantare in chiesa e, infine, le spese sostenute
in occasione delle processioni che, secondo antiche tradizioni, il Comune
era tenuto periodicamente a fare . Un complesso di spese che in tutto il
quinquennio incise per ben il 22% sul totale delle uscite.

Le spese per cerimonie pubbliche e rappresentanza ufficiale, infine,
comprendono, ordinariamente, gli oneri sostenuti per acquistare e fare spa-
rare la polvere pirica in occasione della festa del Corpus Domini o di visite
ufficiali di personalita e, magari, eccezionalmente, per I'acquisto e la fattura
di un gonfalone, per il quale nel 1665-1666 si spesero ben tr. 343.7.

cita motivazione, essi sono stati messi nel primo gruppo perché, essendo preceduti e seguiti
da numerose spese di carattere edile, danno la chiara impressione di essere pur essi di tale genere.

19 Sul totale delle spese del gruppo « Culto » nel quinquennio 1665-1670, il salario del-
’organista rappresento il 32,6%, le processioni il 22,1% e le messe il 19,6%; il resto & rappre-
sentato soprattutto dai pranzi (16,1%) e dall’elemosina ai monaci e per I'illuminazione della
chiesa (6,4%).
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5. — Cerchiamo ora di dire qualcosa sulle caratteristiche generali e fon-
damentali delle finanze comunali del tempo.

Cid che salta subito agli occhi ¢, anzitutto, che la parte passiva del bi-
lancio, come del resto la sua parte attiva, & estremamente esigua. L’importo
annuo medio delle spese &, nel quinquennio 1665-1670, di tr. 1569.11,8;
'ammontare medio delle entrate & dal canto suo, nello stesso periodo, di tr.
1487.4,4 all’anno.

A dar senso a queste cifre si pensi che il salario di un manovale per 100
giorni di lavoro ammontava ad 1/5 delle entrate annue del Comune 2.

E owvio che, in queste condizioni, i bisogni collettivi non potevano ri-
cevere dal Comune che uno scarso appagamento. Cid non significa che le
esigenze sociali fondamentali di una collettivitd organizzata, istruzione e
salute pubblica, fossero trascurate dai clesiani. In realtd, a Cles, funzionava
gid da parecchi anni una scuola popolare, sembra, assai frequentata?! e vi era
anche, da pitt di un secolo, un ospedale abbastanza fiorente 22. Ma insomma,
queste attivitd non erano ancora accettate dal Comune come un preciso do-
vere sociale, ma costituivano il sia pur benefico effetto di generose fonda-
zioni private o di elargizioni della chiesa. Non, quindi, un’unica autorita che
si assumesse 'impegno di soddisfare le esigenze collettive piti importanti,
ma tante amministrazioni pit o0 meno autonome, del tutto indipendenti
dall’autoritd comunitaria.

Non sarebbe stato d’altra parte possibile al Comune accollarsi la spe-
sa del Maestro e dell’ospedale: le sue entrate ordinarie, infatti, erano ap-

20 Questa cifra @ calcolata su un salario giornaliero medio di tr. 3 (vedi appendice).

21 J] sacerdote D. Nicold Moggio, che, oltre a varie funzioni secondarie di carattere reli-
gi0so, aveva anche il compito principale di « fare scuola ai ragazzi », dichiard infatti, pressapo-
co in quest’epoca, che non poteva assumerst altri impieghi, essendo gid molto occupato con la
scuola. Quale compenso per la sua fatica, il maestro doveva ricevere qualche provento dalla
chiesa o da fondazioni private e, probabilmente, anche qualche compenso dai genitori degli
scolari (Serie dei Pievani cit., I, pp. 101-102).

22 L’ospedale esisteva gid dal 1535, allorché il Principe Vescovo di Trento, Bernardo
Clesio, concesse alla confraternita detta dei « Battuti» di amministrare da sé le rendite del-
l'ospedale. Verso la fine del 1600, ospedale era nel massimo splendore: «le persone piu di-
stinte per titoli e ricchezze ne erano ministri e governatori, aveva un proprio medico ed un
chirurgo ... e si distribuivano abbondanti soccorsi ad ogni genere di persone bisognose » (Serie
dei Pievani cit., I, p. 7).
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pena sufficienti a coprire le spese normali del’lamministrazione dei beni
e delle rendite comunali. Bastava poi che capitasse qualche avvenimento
eccezionale, bastava ad esempio che si dovesse comperare il gonfalone
(anno 1665-1666) o che si dovesse eseguire qualche importante riparazio-
ne all’orologio (anno 1668-1669), perché subito le spese denunciassero
un incremento relativo cospicuo ed il precario equilibrio desse luogo ad
un deficit.

Dei cinque anni finanziari ai quali si riferisce il libretto, due (1665-1666
e 1667-1668) registrano un avanzo (rispettivamente di tr. 43.9 e di tr.
65.9,5); gli altri, invece, mostrano un disavanzo (1666-1667: tr. 322.2; 1668-
1669: tr. 117.7,5; 1669-1670: tr. 82.10). Nel complesso, in tutto il quin-
quennio, il disavanzo totale netto @ stato di tr. 413.1 pari a poco pit del 5%
delle entrate totali del comune.

6. — 1l libretto dei conti non solo fornisce lo spunto a considerazioni
sulle finanze di un comune agricolo trentino nel Seicento, ma permette al-
tresi alcune considerazioni su prezzi di beni e servizi nella stessa zona e du-
rante lo stesso periodo.

Nell’appendice sono stati riportati i prezzi unitari raccolti. Si & ritenuto
opportuno, per una piu chiara idea del loro significato relativo, riferire 1
prezzi ad unitd di misura moderne 2. Per ragioni che altri ha gia chiarito 2,
oltre a dare il prezzo di ogni bene o servizio in termini di moneta corrente,
si & poi ritenuto opportuno calcolare lo stesso prezzo anche in termini di

23 Per riferire i prezzi ad unita di misura moderne furono adottati 1 seguenti ragguagli
(tolti da A. MARTINI, Manuale di Metrologia, ossia Misure, Pesi e Monete in uso attualrnente e
anticamente presso tutti i popoli, Torino 1883, voce « Trento »; per il grano & stato adottato un
peso specifico di kg. 0,75 il litro):

unalibbra = kg. 0,336
unamossa = | 1,046
un braccio = m. 0,702
uno staio = 1. 21,160.

Naturalmente, resta sempre aperta la vecchia e mai risolta questione se le libbre, le
braccia e le staia della fine del Settecento (che furono alla base della Tavola di conversione
comunemente in uso) avevano gli stessi valori delle libbre, delle braccia e delle staia dei se-
coli anteriori.

24 Cfr. C. M. CIPOLLA, Storia dei prezzi e storia della moneta, in « Industria », 1950, p. 606.
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una moneta forte e stabile (fiorino del Reno) %, secondo il rapporto di cam-
bio corrente sul mercato del tempo 2.

Un rapido sguardo alla tabella dell’appendice ci permette di accertare,
malgrado le deficienze della documentazione disponibile, che i prezzi non si
comportarono tutti nello stesso modo.

Alcuni, infatti, mostrano una notevole stabilitd: questo &, ad esempio, il
caso della carne, per la quale le oscillazioni di prezzo furono, lungo tutto il
quinquennio, assolutamente irrisorie. Lo stesso accadde, in un periodo pil
limitato, per le « cene » ed 1 « pranzi» offerti ai sacerdoti ed all’organista, per
i chiodi e per le messe fatte celebrare dal Comune.

Anche il rapporto di cambio col rainese, che nel secolo XVII salird a tr.
5, rimane stabile a tr. 4 e car. 6.

Se qualcosa & poi lecito dire del prezzo del ferro, per cui abbiamo solo
tre dati, & che, almeno dalla fine del 1668 ai primi mesi del 1669, esso do-
vette restare pitt 0 meno sullo stesso livello 7.

Altri beni, invece, oscillano in modo notevole. Cosi & ad esempio per
I’olio ed il vino, i cui prezzi variabili, volti al ribasso, dovettero rappresenta-
re Peffetto di raccolti irregolari: scarsi nei primi anni, pitt abbondanti nei se-
guenti. Altrettanto variabile, se non piu, ¢ il prezzo della polvere pirica che,
nel giro di tre anni, quasi raddoppid.

Per taluni dei beni commestibili pitt importanti si & calcolato il prezzo
medio (media aritmetica semplice) su tutto il quinquennio, risultando cosi:

1 kg. di grano = car. 3,9
1 kg. di carne = car. 6,4
1 litro di vino = car. 3,5
1 litro di olio = car. 19

2511 criterio di tradurre 1 prezzi in moneta corrente, esprimendoli in moneta forte, ven-
ne adottato a preferenza del criterio di traduzione in grammi di metallo. Sulla questione cfr.
C. M. CIPOLLA, Storia dei prezzi e storia della moneta cit.

26 Cioe di 54 carantani per ogni fiorino del Reno.

2711 prezzo anormalmente alto del 2 marzo 1669 si riferisce infatti ad un’inferriata che,
in quanto metallo lavorato, doveva valere piu del grezzo.
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Da tali medie sono stati ricavati 1 seguenti rapporti di scambio:

con
kg. 1 di grano 1. 1 di vino
s1 potevano avere:
carne kg. 0,61 kg. 0,55
grano kg, 1,— kg. 0,90
olio . 0,20 l. 0,18
vino . 1,11 . 1.—

E subito evidente dal prospetto che precede Ialto valore di scambio
che grano e vino avevano in quei tempi rispetto alla carne. Il divario con la
situazione prevalente ai giorni nostri & tale da sollevare ragionevolmente il
dubbio che il prezzo riferito alla carne si intendesse non per polpa di carne,
ma per carne non ancora disossata. Perd, anche accettando questa ipotesi, il
rapporto di scambio rilevato resta molto favorevole al grano ed al vino: mol-
to pil favorevole che ai giorni nostri.

Vino e grano sembrano stare invece tra di loro in un rapporto di scam-
bio simile a quello odierno.

La giornata lavorativa (per strade, ponti, costruzioni edili) 2 era in me-
dia rimunerata con tr. 3, pari a car. 36. Con una giornata lavorativa si pote-
vano percid acquistare alternativamente:

carne : kg. 5,6
grano : kg. 9,2
olio : litri 1,9
tela : m. 1,4
vino : litri 10,3

Salvo che per la carne, il potere d’acquisto del salario operaio appare
quindi relativamente modesto. La cosa appare ancor pil evidente se si con-
sidera il salario giornaliero (troni 3) con il prezzo di un pranzo o di una ce-
na che, dal libretto dei conti, figura sempre regolarmente fissato a troni 2.
Saranno anche state abbondanti, queste cene offerte all’organista e ad altri,
perd, insomma, pare significativo che col suo salario giornaliero un operaio
non potesse acquistarsi pitt di una cena e mezza nella bettola di un piccolo
comune montano.

28 Non & possibile sapere se tale compenso si riferisce ad un lavoratore specializzato o meno.
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APPENDICE

unita equivalente
i prezzo in in fiorini DATAC(®Q)
misura | tre € car. del Reno
(Rainesi)
Generi alimentari
caprone. . . . . .|unitd 4 — 0,889 aprile 1666
» .o » 10. — 2,222 2 maggio 1666-23 aprile 1667
» » 5. — I,III 2 maggio 1666-23 aprile 1667
carne kg —. 6,4 0,118 12 giugno 1665-21 giugno 1665
» » —. 6,6 0,122 12 giugno 1665-21 giugno 1665
» » —. 6,4 0,118 21 giugno 1665-27 luglio 1665
» » —. 6,4 0,118 8 maggio 1666-3 giugno 1666
» » —. 6,4 | ‘0,118 3 giugno 1666
» » —. 6,4 0,118 12 giugno 1666-2 maggio 1666
» » —. 6,7 0,124 2 maggio 1666-23 aprile 1667
» » —. 6,5 0,120 2 maggio 1666-23 aprile 1667
» » —. 6,3 0,116 10 settembre 1667-25 maggio 1667
» » —. 6,5 0,120 | I8 settembre 1668
» » —. 6,4 0,118 29 settembre 1668-novembre 1668
» » —. 6,5 0,120 12 maggio 1669
» . » —. 6,5 0,120 21 luglio 1669
cena (2) unita 2. — 0,444 | 8 giugno 1669
» . » 2, — 0,444 9 giugno 1669
» » 2. — 0,444 10 giugno 1669
» » 2. — 0,444 11 giugno 1669-18 giugno 1669
» . » 2, — 0,444 11 giugno 1669-18 giugno 1669
» e e e e » 2, — 10,444 11 giugno 1669-18 giugno 1669
cera « .. . . . . | kg 8.11,1 1,081 22 maggio 1669
frumento . . . . . » —. 3,9 0,072 10 settembre 1667-25 maggio 1667
lingua salata. . . .| unita 3. — 0,666 23 maggio 1669
lumache . . . . .|centin’| . 2. — 0,444 | 7 novembre 1667-23 aprile 1668
olio . . . . . . .| litro 1.10,9 0,424 | 2 maggio 1666-23 aprile 1667
» .. » I. 7,1 0,353 19 aprile 1669-23 aprile 1669
D e e e e e e . » 1. 5,2 0,318 9 agosto 1669
pranzo (2) . . . . .| unitd 2. — 0.444. | 29 aprile 1669-9 maggio 1669
» coe o 2. — 0,444 | 9 giugno 1669
» » 2. — 0,444 10 giugno 1669
» » 2, — 0,444 11 giugno 1669
» » 30— 0,666 16 luglio 1669-18 luglio 1669
vino litro — 454 0,082 18 ottobre 1665-31 marzo 1666
» » — 3 0,056 2 luglio 1667-7 novembre 1667
» » —. 2,8 0,052 7 novembre 1667-23 aprile 1668
» » —. 3,8 0,070 14 luglio 1669

(1) Per ciascuna voce ho cercato di stabilire la data in cui la spesa fu sostenuta.
Laddove & mancata l'indicazione esatta, ho tentato di circoscrivere l’epoca della spesa,
segnando l'ultima delle date che precedono e la prima di quelle che seguono; la man-
canza di un rigoroso ordine cronologico, tuttavia, diminuisce notevolmente l'utilitd di
questo espediente. '

(2) Purtroppo si ignora del tutto la composizione del pasto.
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unita equivalente

i in fiorini
ml(sltlra {);ezez%;: del Reno DATA
(Rainesi)
Oggetti d’uso .

Acciaio. . . . . .| kg. 2. I 0,463 31 marzo 1670-12 aprile 1670
asse di larice. . . .| unitd| —. 6 0,III 10 settempre 1667-25 maggio 1667
asse «da mezzo inca-

stron . . . . W . » 1. — 0,222 23 dicembre 1668-8 gennaio 1669
badile . . . . . . » I. 6 0,333 31 marzo 1670-12 aprile 1670
carico di larici . . . » I. 6 0,333 23 aprile 1667-23 aprile 1668

» » » ... » 1. 6 0,333 23 aprile 1668-23 aprile 1669
chiodi . . . . . .|centin. 1. 6 0,333 26 luglio 1667-6 settembre 1667

» . » I. 6 0,333 10 settembre 1667-25 maggio 1667

» » 1. 6 0,333 27 maggio 1667-3 giugno 1667

» » 1. 6 0,333 23 dicembre 1668-8 gennaio 1669

» » I. 7,2 | ' 0,355 7 novembre 1667-23 aprile 1668 .

» B kg. 1.11,8 0,440 7 novembre 1667-23 aprile 1668
ferro. . . . . . . » —.I11,9 0,220 23 dicembre 1668-8 gennaio 1669

»o(1) .. » 1. 5,7 0,327 2 marzo 1669

» e e e e e » —.11,9 0,220 12 aprile 1669-19 aprile 1669
maschera da teatro .| unita . — 0,222 19 aprile 1669-23 aprile 1669
piccone. . . . . . » . —_ 0,889 31 marzo 1670-12 aprile 1670
polvere. . . . . .| kg . 8,6 0,826 | 9 giugno 1667 !

. 8,3 1,485 31 marzo 1670-12 aprile 1670
. 8,3 1,485 12 aprile 1670

4
3 .
» Cele e e s » 5. 2,5 1,156 24 giugno 1669-29 giugno 1669
C . 6.
6
2. 1,6 0,474 19 aprile 1669-23 aprile 1669

tela nera di «sangalla» | metro |

Prestazioni d’opera

giornata del Regolano | unita 20 — 0,444 2I giugno 1665-27 luglio 1665
giornata da Maestro . » 2. 9,6 0,622 13 luglio 1668-2 luglio 1668
messa . .« .« . . . » I. 6 0,333 21 giugno 1665-27 luglio 1665

» e e e e » — 7,1 0,131 27, 28 e 29 luglio 1665

» e e e e e » ‘1. 6,7 0,347 | 2 maggio 1666-23 aprile 1667

» . » 1. 6 0,333 2 maggio 1666-23 aprile 1667

» . » I. 6 0,333 11 maggio 1668-16 maggio 1668

» . » I. 6 0,333 26 aprile 1669

» » 1. 6 0,333 30 novembre 1669

» » 1. 6 0,333 31 marzo 1670-I12 aprile 1670

nolo di un cavallo per

3 glorni,. . . » 4. 6 1,000 21 giugno 1665-27 luglio 1665
nolo di un cavallo per

un giorno . . » 1. 6 0,333 23 maggio 1669-2 giugno 1669
nolo di un cavallo per

un giorno . . . » I. 6 0,333 16 luglio 1669-18 luglio 1669
nolo di un cavallo sino ' . .

a Trento e ritorno . » 6. 6 1,444 13, agosto 1668

opera «da bue» per tra-

sporto di terra e di .
sassi. . . . . . » 3.8 0,814 1 novembre 1667-7 marzo 1668

(1) Trattasi di un’inferriata che, in quanto ferro lavorato, aveva un prezzo superiore
a quello del ferro grezzo.
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unita equivalente
di prezzo in in fiorini DATA
misura | tr- € car. del Reno
(Rainesi)
opera «da bue» per tra-
sporto di terra e di
sassi .« « .« .| unita 4. 6 1,000 10 aprile 1669-12 aprile 1669
opera «da bue» per tra- .
sporto di terra e di
SaSSl « « 4 s e » 4. 6 1,000 12 aprile 1669-19 aprile 1669
opera «da bue» per tra-
sporto di legname .| » 4. 6 1,000 | 4 luglio 1669
opera «da bue» per tra-
sporto di fascine . » 2. 6 0,555 16 maggio 1669
opera per il ponte. . » 3.3 0,722 25 maggio 1667-30 maggio 1667
» » o » e » 2. 9 0,611 25 maggio 1667-30 maggio 1667
» » oy .. » 3= 0,666 27 maggio 1668-3 giugno 1668
» DI S T » 2.7,5 0,583 21 e 22 novembre 1668 ;
opera «da murar». . » 1. 9 0,388 10 settembre 1667-25 maggio 1667
» » » » 3.9 0,832 10 aprile 1669-12 aprile 1669
» » » R 3.3 0,722 14 maggio 1669
opera per riparazione
della malga . . . » 3.5 0,759 13 luglio 1668-3 luglio 1668
opera per il campanile » 3 0,666 23 dicembre 1668-8 gennaio 1669
» da maestro .. . » 3.6 0,777 29 aprile 1669 ’
» edile. . . . . » 3. 4 0,745 4 luglio 1669
» stradale . . . » 2. 9 0,611 1 novembre 1667-7 marzo 1668
» » e » 2.— 0,444 1 novembre 1667-7 marzo 1668
» » o' o e » — 0,666 3 luglio 1669
» » Te e » 2. 6 0,555 22 dicembre 1668
» » e e » 2. 3 0,500 30 marzo 1669
»  per il baitello . » 32,4 0,710 10 settembre 1667-25 maggio 1667
» » » » . » 3. 3 0,722 10 settembre 1667-25 maggio 1667
» manuale . . . » 2. 6 0,555 10 settembre 1667-25 maggio 1667
» » e e » 2. 3 0,500 10 aprile 1669-12 aprile 1669
opera per estinzione di
incendi . . . . . » 2. 3 0,500 | 25 maggio 1668
opera per estinzione di
incendi . . . . » 2. 3 0,500 27 maggio 1668
opera per gettare sassi
nel fiume . . . . » 2. 3 0,500 10 settembre 1668
opera per fare buche. » 2.— 0,444 19 aprile 1669-23 aprile 1669
opera per tagliare al-
beri . . . . . . » —.1 0,222 12 aprile 1669-19 aprile 1669
recapito di lettere a
Na e Thia. . . . » 1. 3 0,277 18 ottobre 1665-31 marzo 1666
recapito di lettere a
D’Arlio. . . . . » 1. 6 0,333 18 ottobre 1665-31 marzo 1666
recapito di lettere a
Trento . . . . . » 5o I,III 18 ottobre 1665-31 marzo 1666
salario dell’organista . |annuo| I35.— 30,000 13 ottobre 1665
» dell’organista .| - » 135.— 30,000 2 maggio 1666-23 aprile 1667
» dell’organista . » 135.— 30,000 10 settembre 1667-25 maggio 1667
»  dell’organista » 166. 6 37,000 23 ottobre 1669-27 ottobre 1669

— 164 —




unita equivalente
di prezzo in in fiorini DATA
misura | tr- e car. del Reno
(Rainesi)
Varie
fiorino . unita 4. 6 1,000 | 13 ottobre 1665
» » 4. 6 1,000 23 aprile 1666-23 aprile 1667
» » 4. 6 1,000 | 23 aprile 1667-23 aprile 1668
» . » 4. 6 1.000 | 25 maggio 1668 .
ongaro . » 15. 6 3,444 1 novembre 1667-7 marzo 1668
rainese . » 4. 6 1,000 23 aprile 1666-23 aprile 1667
» » 4. 6 1,000 2 maggio 1666-23 aprile 1667
> » 4. 6 1,000 23 aprile 1667-23 aprile 1668
» » 4. 6 1,000 23 aprile 1667-23 aprile 1668
» » 4. 6 1,000 23 aprile 1667-23 aprile 1668
» » 4. 6 1,000 7 novembre 1667-23 aprile 1668
» » 4. 6 1,000 23 aprile 1669-23 aprile 1670
» » 4. 6 1,000 | 23 ottobre 1669-27 ottobre 1669
L » 4. 6 1,000 31 marzo 1670-12 aprile 1670
tallero . » 7. 6,6 1,677 23 aprile 1665-23 aprile 1666
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Il debito consolidato della repubblica di Genova nel
secolo XVIII e la sua liguidazione

a) Caratteristiche ed evoluzione del debito consolidato nel secolo XVIII 1.

I1 debito pubblico genovese presentava nel sec. XVIII, forse pit che in
altri stati italiani, una fisionomia complessa ed intricata, in singolare contra-
sto con la raffinatezza delle tecniche finanziarie private, ma in piena coeren-
za con 1 travagli secolari di una repubblica mossa da ambizioni politiche ec-
cedenti le sue concrete possibilita.

Anche a Genova esisteva un debito pubblico che potremmo chiamare
fluttuante, rappresentato dalle somme che la Casa di San Giorgio prestava
allo stato, generalmente dietro pegno di luoghi2 I mutui non furono sem-
pre rimborsati, ma gli amministratori della Casa, dotata di larghissima auto-
nomia e di straordinari privilegi, seppero resistere alle pressioni dello stato,
contenendoli in cifre modeste o quanto meno ottenendo solide contropar-
tite: nel secolo XVIII i 14,8 milioni di lire di banco anticipati da San Gior-
gio all’Austria per la contribuzione del 1746 furono infatti restituiti dalla
repubblica nel corso di ventisette anni, mentre gli altri prestiti concessi dalla
Casa rimasero sempre inferiori ai 7 milioni di Lire di banco. Siamo lontani
quindi dai mutui elevati, dalle garanzie meno consistenti e dai tempi pit

* Scritti in onore di Giordano dell’Amore, Milano 1969, pp. 965-1000.

1]] presente articolo costituisce parte di una pilt vasta ricerca, di prossima conclusione,
sugli investimenti finanziari genovesi tra il 1713 ed il 1815; ad essa rinvio il lettore desideroso di
maggiori chiarimenti sul debito pubblico dello stato genovese, sulla sua composizione, sulle ra-
gioni per le quali si & accertata la sua consistenza al 1° gennaio degli anni 1725, 1745, 1765 e 1785
(e non in altre epoche) e sulle fonti utilizzate per la compilazione della tab. I alle pp. 173-174.

Per evitare inutili complicazioni, le cifre originali sono state arrotondate, come norma,
all’unitd; cid spiega eventuali discordanze tra le somme effettive e quelle indicate. Nel caso di
elaborazioni si ¢ lavorato anche sui primi due ordini di sottomultipli, arrotondando sempre 1
risultati all’unita.

Sulle unitd monetarie di conto alle quali si fa riferimento nel testo si veda I’appendice.

2 Sui luoghi, quote ideali del debito pubblico consolidato, cfr. qui avanti a p. 169.
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lunghi di rimborso che si riscontrano nei rapporti finanziari tra altri stati ed
1 rispettivi banchi pubblicis.

Molto piti importante era il debito consolidato che lo stato aveva verso
1 privati e che si componeva di compere, monti, impieghi, capitali a cambio
ed a censo, scritte: nomi differenti che si applicavano generalmente a conte-
nuti diversi, sebbene non si avesse sempre una rigorosa rispondenza fra gli
uni e gli altri. Il nome « compera» si usava di preferenza per i debiti pitt an-
tichi; 1 «monti» designavano prestiti aperti in circostanze particolarmente
gravi e per importi notevoli; gli «impieghi» traevano origine da occorrenze
straordinarie, ma di peso finanziario poco rilevante e di natura affine erano i
«capitali a cambio » ed «a censo »; il termine «scritta» si applicava invece ai
consolidamenti del debito pubblico effettuati nel Settecento. Non sembra
che queste diverse denominazioni avessero relazione con il rimborso dei
prestiti, perché se & vero che le compere erano debiti perpetui (almeno dal
1539 in poi), per gli altri prestiti pubblici la possibilita del rimborso dipen-
deva unicamente dal gettito delle entrate assegnate al loro servizio e sol-
tanto quando esso superava 'importo degli interessi passivi si procedeva alla
restituzione del capitale.

Al debito dello stato si aggiungevano quelli degli enti locali, che assu-
mevano per lo pitt la forma di capitali (redimibili) a cambio ed a censo e che
soltanto nel caso dell’antichissimo monte civico di Savona avevano rag-
giunto una forma consolidata ed un carattere perpetuo.

L’amministrazione del debito statale consolidato era frazionata tra 1 di-
versi organismi che riscuotevano i redditi destinati al servizio dei prestiti, o
per le esigenze dei quali i prestiti medesimi erano stati contratti. Il grosso
del debito era gestito dalla Casa delle Compere di San Giorgio; il resto era
ripartito tra la Camera della repubblica e le diverse magistrature, che con-
servarono sino alla fine del Settecento un’amministrazione distinta.

Sulla Casa delle Compere siamo ormai sufficientemente informati, gra-
zie ad una serie di opere che ne hanno messo in luce le origini e le vicende

3 Mi riferisco in particolare al Banco Giro di Venezia ed alla Banca di Amsterdam, su
cui si veda: G. LUZZATTO, Les banques publiques de Venise (siécles XVI-XVIII) e J. G. VAN
DILLEN, The Bank of Amsterdam, ambedue in History of the Principal Public Banks a cura di J.
G. VAN DILLEN, London 1964; A. VIETTL, Il debito pubblico nelle provincie che hanno formato
il primo regno d’ltalia, Milano 1884.
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di fondo*. Si pud solo ricordare che essa ebbe vita nel 1407 dalla riunione di
un certo numero di compere preesistenti in un debito unificato, chiamato
«Compere di San Giorgio», amministrato dai rappresentanti degli stessi
creditori e trasformato nel 1539 da debito redimibile in perpetuo; era com-
posto di quote ideali, o «luoghi», del valore nominale di Ln. 100 e fruttanti
un interesse variabile. Nel secolo XVII il capitale nominale delle Compere
raggiunse 1 48 milioni di Lire di numerato e restd pressoché invariato sino al
1778, quando fu accresciuto di 4,4 milioni in luoghi redimibili per il conso-
lidamento di un analogo debito della repubblica verso la Casa di San Giorgio.
Questo spiega perché il debito pubblico rappresentato dalle Compere salis-
se a 53 milioni di Lire di numerato nel 1779 e poi diminuisse gradualmente a
mano a mano che procedeva il rimborso dai luoghi di nuova aggiunta.

Oltre alle compere unificate, la Casa amministrava un certo numero di
debiti pubblici di modesta entitd (« comperule »), che in passato avevano ce-
duto alla Casa le proprie entrate in cambio di un provento fisso, conservan-
do la propria individualita. Si trattava in particolare della compera di Meteli-
no, di quella detta del 2% (o mercanzia) e delle due comperette sul vino
(una di un soldo e 'altra di due soldi e quattro denari); ad esse si pud forse
aggiungere la piccola compera della Raibetta, di oscure origini, della quale a
vero dire si ignora se fosse amministrata da San Giorgio come le precedenti,
oppure ne fosse totalmente staccata.

Insieme con questi debiti pubblici bisogna considerare quelli che la Ca-
sa di San Giorgio contrasse per conto dello stato od in conseguenza di anti-
cipazioni ad esso fatte, vale a dire principalmente 1 due monti Paghe e Con-
servazione, nel 1751; ed il prestito di Lbf. 3.000.000, nel 1762.

Tra 1 debiti consolidati amministrati direttamente dallo stato vi erano
anzitutto quelli aperti dai Collegi per conto della Camera. Dopo il contratto
di consolidamento stipulato con la Casa delle Compere nel 1539, la repub-
blica aveva continuato a contrarre prestiti di varia mole e natura, proceden-

* Per tutte si veda D. GIOFFRE, Il debito pubblico genovese - Inventario delle compere an-
teriori a San Giorgio o non consolidate nel Banco (sec. XIV-XIX), in « Atti della Societa Ligu-
re di Storia Patria», n.s., VI (1966), e la esauriente bibliografia ivi citata. Ad essa si possono
aggiungere, su taluni problemi particolari, E. MARENGO - C. MANFRONI - G. PESSAGNO, I/
banco di San Giorgio, Genova 1911, e C. M. CIPOLLA, Note sulla storia del saggio d’interesse -
Corso, dividendi e sconto dei dividendi del banco di S. Giorgio nel sec. XVI, in « Economia In-
ternazionale », V, n. 2, maggio 1952.
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do a periodici riordinamenti mediante conversioni ed unificazionis. Intorno
al 1668 1l debito camerale fuori di San Giorgio ammontava gia a circa 21,5
milioni di Lire di numeratos, di cui il grosso era formato dalla compera
Santa Maria (o di Nostra Signora) in cui s’erano convertiti nel 1666 1 prece-
denti monti San Bernardo e San Giovanni Battista. A fronte delle ricorrenti
necessitd, nel 1673 si era deciso di costituire un fondo di riserva (« pecu-
lio») di Sc. 800.000 d’argento alimentato da imposte straordinarie’, dagli
utili dei magistrati dell’Olio e del Vino, dai proventi di titoli di proprieta
pubblica, da donazioni ricevute per Iiscrizione alla nobilta, ecc.; ma 1 risul-
tati erano stati deludenti ed il debito statale era cresciuto ulteriormente nei
decenni seguenti e durante la guerra di successione spagnola.

Altre occasioni d’aumento provennero dall’acquisto del marchesato di
Finales, dall’insurrezione scoppiata in Corsica nel 17299 e dalla guerra di
successione austriaca, che costd tra I’altro una pesantissima contribuzione 1.

Nel 1755 le finanze camerali si trovavano sommerse da un debito che,
senza considerare quelli amministrati da San Giorgio e dalle magistrature,
dei quali si dird in seguito, ascendeva ad un capitale nominale di quasi 46
milioni di Lire di banco !t ripartito fra tredici monti diversi, oltre a circa 3

5 H. SIEVEKING, Studio sulle finanze genovesi ncl medioevo ed in particolare sulla Casa di
S. Giorgio, in « Atti della Societa Ligure di Storia Patria », XXXV/II (1906), p. 189 e sgg.

6 G. GIACCHERO, Storia economica del Settecento Genovese, Genova 1951, p. 199.

7 Ad esempio le imposte patrimoniali straordinarie del 1681 e del 1685 sulle due riviere
e sull’oltre Giovi.

811 contratto di compra-vendita fu stipulato il 20 agosto 1713 fra il plenipotenziario di
Carlo VI, Giovanni Francesco Pacheco Tellez Giron Mendoza y Toledo duca di Uzeda, ed i
patrizi genovesi Giovanni Antonio Giustiniani e Clemente Doria, plenipotenziari della re-
pubblica. Il prezzo, concordato in pezzi 1.200.000 da 8 Reali pari a Lb. 6.000.000, fu pagato in
quattro rate tramite il banco primo di moneta corrente: Lb. 3.000.000 il 15 settembre 1713,
Lb. 1.500.000 il 4 gennaio 1714, Lb. 1.000.000 il 6 luglio e Lb. 500.000 il 9 novembre 1714
(A.S.G., Banco di San Giorgio, ex sala 27, nn. 10458, 10460 e 10462, sub die).

9Tra il 1730 ed il 1742 le «emergenze » del regno di Corsica costarono alla repubblica
oltre 17 milioni di Lire di banco (A.S.G., Antica Finanza, ex sala 41, n. 225).

10132 somma imposta dall’Austria fu di Sc. 3.000.000 d’argento, pari a Lb. 22.800.000,
ma essa risulta sicuramente pagata solo per Lb. 14.820.000 (A.S.G., membranacei di San
Giorgio, n. 198).

11 Ossia Lb. 44.299.431 di capitale al 1° gennaio 1745, aumentato di Sc. 100.000 per il
prestito del 1746 e di Sc. 106.408 per il prestito forzoso del 1747 (A.S.G., Senato, sala
Gallo, n. 2773).
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milioni di Lire per interessi maturati dopo il 1746 e non ancora pagatii2. La
necessitd di un riordinamento si imponeva e, conformemente a quanto si
stava ancora progettando o gia sperimentando altrove (ad esempio a Milano,
Bologna, Venezia), una legge del 30 agosto 1755 ordino di formare un nuo-
vo monte chiamato «scritta camerale » e composto di luoghi eguali a quelli
delle Compere, sia per il capitale nominale unitario, sia per i proventi annuali.

La scritta fu suddivisa in tre classi, nelle quali si raccolsero tutti i debiti
camerali per capitali ed interessi insoluti, ad eccezione degli impieghi di Sc.
80.000 e di Sc. 300.000 del 1744 e di quello di Sc. 100.000 del 1746.

I luoghi camerali avevano il valore nominale di Ln. 100, ossia Sc. 22.4.5;
il trapasso dei vecchi debiti nel nuovo monte fu effettuato valutando alla pari
1 debiti di capitale, al 90% 1 debiti di interessi arretrati al 2,50% ed all’80%
quelli di interessi inferiori. Inoltre ai nuovi luoghi venne attribuito lo stesso
corso di mercato di quelli di San Giorgio, ossia Sc. 27 pari a Ln. 121.10.—.
Come si rileva dai seguenti calcoli, cid equivaleva a ripudiare il 17,7% del-
I’antico debito in capitale e dal 34,2% al 25,9% di quello in interessi.

Debito Debito Debito Debito
Natura dei debiti vecchi nominale nominale registrato non
vecchio riconosciuto | nella scritta | riconosciuto
L.n. L.n. L.n. %
Capitali 100 100 82. 6. 1 17,7
Interessi al 2,50% 100 90 74. 1.5 25,9
Interessi inferiori al 2,50% 100 80 65.16.10 34,2

Per di piu il provento dei nuovi luoghi, eguale a quello pagato da San
Giorgio, era variabile e quasi sempre inferiore a quello immutabile dei vec-
chi debiti, che si aggirava sul 2,25-2,50%.

Di fronte al problema morale sollevato da questo disconoscimento de-
gli obblighi originari, i Coadiutori Camerali, incaricati dell’operazione, si
preoccuparono di chiedere il parere di teologi e giusperiti, le cui risposte
valsero peraltro ad acquietare gli scrupoli. Il gesuita Giovanni Maria Solari,
interpellato nell’aprile 1756, ricordd bensi che «non ¢ fatto il Dominio per
chi regge; ma chi regge per il bene del suo Dominio» e che «il Principe,
contraendo, si sottopone non solamente al debito naturale, ma all’azione

12 Esattamente Sc. 394.898 (A.S.G., Camera di Governo: Finanza, ex sala 40, n. 1319).
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anche civile che gli pud essere intentata»; ammise tuttavia che « dove tali
diduzioni e riduzioni del proprio debito... divengano doverose e assoluta-
mente necessarie alla conservazione del Principato nel proprio lustro, e mol-
to pit se nella sua consistenza, possano allora effettuarsi »; e riconobbe che,
come 1 privati impossibilitati a soddisfare i debiti avevano dalla legge
«qualche temperamento» per cui potevano offrire ai creditori quel tanto
che permettevano le proprie forze, cosi il Principe, non inferiore ad essi,
aveva diritto a qualche agevolazione.

A differenza di quelli di San Giorgio i luoghi camerali erano redimibili
e per le affrancazioni si diede la preferenza alle partite pitt piccole, allo sco-
po di semplificare gradualmente la contabilita. Tra il 1757 ed il 1764 venne
totalmente estinta la prima classe e tra il 1757 ed il 1784 la seconda®; gli
interessi risparmiati permisero di costituire un fondo d’ammortamento («co-
da di redenzione ») che venne poi utilizzato per trasferire nella scritta alcuni
debiti contratti dai Magistrati per conto della Camera, avviandoli verso
I’estinzione ed attenuando il carico delle imposte loro assegnate 1+.

Malgrado le aggiunte, le affrancazioni dei luoghi camerali proseguiro-
no, sia pure a ritmo moderato, perché tra il 1785 ed il 1794 il debito nomi-
nale della Scritta scese da Ln. 25.075.934 a Ln. 24.799.215. Non c¢’¢ dubbio
che I'operazione della scritta Camerale rappresentd un successo per la fi-
nanza pubblica genovese, sia sotto il profilo dell’attenuazione del debito
camerale, sia sotto quello della sua semplificazione qualitativa. Alla fine del
secolo il debito della Camera risultd infatti interamente unificato e perfet-
tamente parificato a quello amministrato dalla Casa di San Giorgio. Condi-
zione questa che avrebbe forse consentito una successiva fusione dei debiti,
se lo scoppio della guerra contro-rivoluzionaria non avesse posto la repub-
blica di fronte a nuove, drammatiche urgenze finanziarie.

Per completare il quadro del secolo XVIII, si devono considerare i
prestiti aperti dalle singole magistrature che, avendo una gestione propria,
dovettero procurarsi talvolta delle entrate straordinarie per integrare la do-
tazione ordinaria o per sovvenire la Camera. Tali erano ad esempio I"Ufficio

13 AS.G., Camera di Governo: Finanza, ex sala 40, n. 1319.

14 Le principali aggiunte alla scritta Camerale furono 1 debiti dell’Ufficio di Corsica (nel
1769), del magistrato dei Censori (1778 e 1784) e del magistrato dell’Abbondanza (1776). I
debiti di quest’ultimo ente e quelli dei primi sette impieghi dei Censori furono iscritti in se-
zioni distinte, denominate rispettivamente « scritta Abbondanza » e « scritta Censori ».
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Tabella 1 - Debito pubblico consolidato della Repubblica di Genova nel secolo XVIII

(in lire di banco)

Denominazione dei debiti ed anno di creazione

1° gennaio 1725

1° gennaio 1745

1° gennaio 1765

1° gennaio 1785

A) Debiti amministrati dalla Casa di San Giorgio
1. Compere di San Giorgio (1407)
2. Compera di un soldo sul vino (1431)
3. Compera di un soldo e 4 denari sul vino (1434)

4. Compera del 2% sulla Mercanzia (1437)

1

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

2
3
4. Impiego di Sc.
5. Impiego di Sc.
6.
7
8
9

Impiego di Sc.

. Impiego di Sc.
. Impiego di Sc.
. Impiego di Sc.

Impiego di Sc.
Impiego di Sc.
Impiego di Sc.
Impiego di Sc.
Impiego di Sc.
Impiego di Sc.
Impiego di Sc.

5. Compera di Metelino (1456)
6. Compera della Raibetta (sec. XV?)
7. Monte Conservazione (1751)
8. Monte Paghe (1751)

9. Impiego di Lfb. 3.000.000 (1762)

B) Debiti amministrati dalla Camera
. Compera Santa Maria (1666)

. Compera Monte Nuovo (1680)
. Capitali a cambio (1686)

100.000 (1708)
200.000 (1708)
92.000 (1713)
25.000 (1718)
37.000 (1719)
30.000 (1723)
200.000 (1726)
100.000 (1727)
150.000 (1739)
80.000 (1743)
80.000 (1744)
300.000 (1744)
100.000 (1746)

Scritta Camerale (1755)
Scritta Abbondanza (1776)
Scritta Censori (1784)

80.772.484
80.516.891
21.903
69.881
33.739
49.003
81.067

42.756.224
29.785.418
4.812.305
6.254.518
385.404
582.137
294.242
133.000
281.200
228.000

80.775.390
80.517.997
21.903
69.881
33.739
49.003
81.067

44.299.431
29.785.418
4.813.559
3.589.401

138.259

250.587
1.394.988
529.583
660.721
591.280
608.000
1.937.635

95.100.054
82.208.947
21.903
69.881
33.739
49.003
81.067
6.399.520
3.885.344
2.350.650

38.406.664

1.390.602
331.732
36.684.330

87.233.370
86.977.777
21.903
09.881
33.739
49.003
81.067

42.308.771

34.992.170
1.886.276
5.430.325
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Denominazione dei debiti ed anno di creazione

1° gennaio 1725

1° gennaio 1745

1° gennaio 1765

1° gennaio 1785

C) Debiti amministrati dalle magistrature

1. Abbondanza - Capitali a censo

2. Abbondanza - Capitali a cambio (1731)
. Abbondanza - Impiego di Lb. 400.000 (1764)
4. Censori - Impiego di Sc. 100.000 (1732)
5. Censori - Impiego di Sc. 100.000 (1733)
6. Censori - Impiego di Sc. 100.000 (1734)
7
8
9

(S8

. Censori - Impiego di Sc. 100.000 (1735)
. Censori - Impiego di Sc. 200.000 (1736)
. Censori - Impiego di Sc. 200.000 (1738)
10. Censori - Impiego di Sc. 100.000 (1740)
. Censori - Impiego di Sc. 100.000 (1742)

—
—

12. Corsica - Capitali a cambio

13. Galee - Impiego di Lfb. 200.000 (1748)

14. Monte di Pieta - Capitali a cambio

15. Ospedale degli Incurabili - Capitali a cambio
16. Ospedale di Pammatone - Capitali a cambio
17. Padri del Comune- Impiego di Sc. 100.000 (1741)
18. Ufficio dei Poveri - Capitali a cambio

19. Provvisori dell’Olio - Capitali a cambio (1683)
20. Prowvisori del Vino - Impiego di Sc. 200.000 (1683)

D) CAPITALE NOMINALE TOTALE (A+B+C)

E) INTERESSE NOMINALE ANNUO

4.183.895

290.000
450.000
400.000
1.000.000
805.961
349.600
888.334

127.712.603

3.080.101

15.964.708
2.593.181
182.081
664.210
676.400
760.000
760.000
1.520.000
1.520.000
760.000
760.000
309.426
350.000
403.832
1.200.000
744.800
1.540.218
332.226
888.334

141.037.729

2.955.004

15.811.570
2.581.530
171.942
400.141
664.210
676.400
760.000
760.000
1.520.000
1.520.000
760.000
599.275
324.938
75.000
425.000
250.000
1.300.000
547.200
1.200.000
387.600
888.334

149.318.288

3.373.818

3.191.009

4.000
375.000
100.000
400.000
255.018
830.979
337.678
888.334

132.733.150

2.991.978

di Corsica, 1 Provvisori dell’Olio e del Vino, 1 Protettori dei due ospedali di

Pammatone e degli Incurabili, I'Ufficio dei Poveri i Padri del Comune, 1

Censoris. I loro prestiti fruttavano interessi modesti (di solito dal 2 al

2,50%) ed avevano la forma di impieghi creati saltuariamente per importi

15 Per qualche notizia assai sommaria su tali enti cfr. MINISTERO DEL TESORO, RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO, Istituzioni e magistrature finanziarie e di controllo della repubblica di

Genova dalle origini al 1797, Roma 1952.
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predeterminati, ovvero di capitali presi a cambio od a censo da singoli privati
sulla base di contratti individuali; il loro ammontare non raggiunse in
generale cifre molto elevate. I debiti di alcune magistrature (Censori, Ab-
bondanza e Corsica) furono poi trasferiti nella scritta Camerale od unificati
in analoghe scritte amministrate direttamente dalla Camera; gli altri rimase-
ro in vita sino alla caduta della repubblica, con alterne fasi di aumento e di-
minuzione.

Trascurando 1 prestiti contratti dalle comunita locali ¢, nel secolo XVIII
1 debiti consolidati dello stato genovese oscillarono trai 128 ed 1 149 milioni
di Lire di banco, con un onere annuale di interessi nominali variante da 3 a
3,4 milioni 7; la tabella I mostra la ripartizione di tali debiti .

Circa le caratteristiche di questa massa imponente di valori, occorre-
rebbe dire qualcosa sulla cittadinanza dei titolari; 'uso del condizionale &
qui obbligatorio, perché in realta si tratta di un argomento sul quale manca-
no notizie statistiche precise. A mezzo Seicento la nobilta piemontese non

16T debiti comunali furono minutamente registrati nei cosiddetti « Distagli » delle due
riviere e dell’oltre Giovi, sovente con i nomi dei mutuati (A.S.G., Magistrato delle comunita,
ex sala 50). Forme prevalenti erano i mutui ed i censi ottenuti da singoli capitalisti mediante
contratti notarili; nella cittd di Savona permaneva, onere superstite della passata grandezza, il
debito perpetuo del trecentesco monte civico. Nel sec. XVIII il complesso dei debiti locali, ad
eccezione di quello del monte savonese, si aggird intorno ai due milioni di Lire di banco.

17 Dal 1° gennaio 1751 al 30 giugno 1776 sugli interessi passivi dovuti dalla Camera e
dalle magistrature venne applicata una imposta straordinaria moderatamente progressiva; le
sue aliquote furono cosi stabilite (in percentuale dell’interesse nominale):

creditori laici creditori ecclesiastici
Prestiti al 2% ed al 2,25% 10 7,5
Prestiti al 2,50% 10,5 7,875
Prestiti al 4% 11,25 8,4376

(A.S.G., membranacei di San Giorgio, n° 198).

18 Per ragioni di comparabilit, i dati della tabella I non sono espressi nelle monete ori-
ginali, varianti da debito a debito, ma in Lire di banco. Le numerose fonti sulle quali & basata la
tabella saranno partitamente elencate nell’annunciato studio sugli investimenti finanziari ge-
novesi dal 1713 al 1815.

Nei cartulari di San Giorgio di moneta corrente si trovano tracce sporadiche di sotto-
scrizioni ad altri prestiti non inclusi nella tabella, la contabilita dei quali non & pit disponibile;
non credo che il loro importo, complessivamente considerato, possa avere superato di molto
il milione di Lire di banco.
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disdegnava investimenti in luoghi di San Giorgio 1 ed & probabile che anche
nel secolo seguente capitalisti stranieri possedessero quote del debito pub-
blico genovese e specialmente luoghi di San Giorgio, impiego di quasi as-
soluta sicurezza. Ma non ¢’¢ dubbio che il volume di tali investimenti esteri
doveva essere molto modesto, sia perché negli altri stati italiani il sec. XVIII
vide considerevoli emissioni di prestiti con rendimenti pit elevati di quelli
genovesi, sia perché non vi mancavano opportunitd interessanti nei settori
non finanziari, sia perché, in generale, il saggio corrente di interesse vi era
maggiore che a Genova. E insomma certo che, se non tutto, almeno la stra-
grande parte del debito consolidato genovese apparteneva a cittadini della
repubblica ed a forestieri in essa stanziati.

Siamo anche scarsamente informati sulla ripartizione sociale dei credi-
tori, sebbene non manchino le fonti per accertarla: lavoro improbo che for-
se non troverd mai un cultore. Si pud tuttavia gettare uno sguardo su tale
aspetto grazie ad alcune statistiche coeve 2.

Nel 1797 1 luoghi delle compere di San Giorgio sarebbero appartenuti
per circa il 50,5% ad enti di beneficenza pubblici, ospedali, opere pie priva-
te, dispense e cappellanie; per I'8,1% a comunita religiose; per il 21,3% a
privati con capitale libero o vincolato (fidecommessi) e per il 20,1% residuo

alla repubblica (Tabella 2).

Sebbene approssimativa, la ripartizione mostra in modo inequivocabile
che la massa dei luoghi di San Giorgio era posseduta dalle istituzioni filan-
tropiche, ospedaliere e religiose, che redistribuivano agli elementi pit biso-
gnosi le somme che la Casa delle Compere raccoglieva mediante le imposte
sul consumi fondamentali, ossia prelevandole in gran parte dai ceti pit po-
veri. E poiché quelle istituzioni erano amministrate dalla classe dominante,
sotto questo aspetto San Giorgio era lo strumento principale con il quale
essa attuava la propria politica paternalistica di pacificazione sociale.

19.Si veda la memoria di S. J. WOOLF, Studi sulla nobilta piemontese nell’epoca dell’asso-
lutismo, Torino 1963, pp. 44 e 182. Da notare perd che gli investimenti in San Giorgio di Ge-
rolamo III Falletti di Barolo non potevano consistere in depositi (assolutamente gratuiti), ma
in luoghi delle Compere, che a quel tempo fruttavano appunto il 3,5-2,5%.

20 Per eventuali confronti con la distribuzione sociale dei creditori di altri stati italiani cfr.
L. DE ROSA, Studi sugli arrendamenti del regno di Napoli. Aspetti della distribuzione della ricchezza
mobiliare nel Mezzogiorno continentale (1649-1806), Napoli 1958; L. EINAUDI, La finanza sabau-
da all'aprirsi del secolo XVIII e durante la guerra di successione spagnuola, Torino 1908; G.
QuAZzA, Le riforme in Piemonte nella prima meta del Settecento, Modena 1957.

— 176 —



Tabella 2 - Distribuzione sociale dei creditori delle Compere di San Gior-
gio nel 1797

Numero dei [uoghi
cifre assolute %
Repubblica 87.3131 20,1
Comunita religiose 34.9162 8,1
Opere pie pubbliche e private, cappellanie e dispense 218.9843 50,5
Privati, collegi ed arti 21.450 1 4,9
Fidecommessi 70.877 ! 16,4
Totale 433.540 1 100,0

(1) A.S.G., manoscritto n° 606.

(2) Differenza tra i luoghi 122.229 di proprieta pubblica dopo la nazionalizzazione dei beni
delle comunita religiose (A.S.G., Prefettura Francese, n° 1148) ed i Luoghi 87.313 attri-
buiti alla repubblica prima di tale operazione (A.S.G. manoscritto n° 606). Secondo
un’altra fonte del 1801, i luoghi delle corporazioni soppresse sarebbero stati 27.480 (Bi-
blioteca Universitaria di Genova, sezione manoscritti, Finanze di Genova, coll. B. V. 31).

(3) Dato calcolato per differenza tra il totale e gli altri addendi.

Altre statistiche del 1784 e del 1801 forniscono la distribuzione dei
luoghi della scritta Camerale e della scritta Censori, che costituivano circa
un terzo del debito consolidato statale (Tabella 3).

Colpisce subito la modesta incidenza dei capitali laici liberi nel 1784:
appena il 19,7% a fronte del 21,1% dei fidecommessi e di ben il 55,4% dei
capitali di manomorta. Vale la pena di ricordare che a Genova, come a Ve-
nezia, la legge proibiva alle manimorte di possedere beni immobili, ma per-
metteva loro di acquistare titoli dei monti pubblici; ed & forse per questa
somiglianza di trattamento giuridico che nelle due repubbliche gli investi-
menti mobiliari degli enti ecclesiastici e delle opere pie raggiungevano per-
centuali assai prossime: il 55,4% a Genova nel 1784 (ed un poco di meno se
si escludono le dispense) ed il 52,3% a Venezia nel 178721. Nel 1801 la si-
tuazione era profondamente diversa: soppresse le comunita religiose, le loro
proprietd mobiliari erano state incamerate dallo stato, che poi le aveva cedu-
te in parte a capitalisti privati per fronteggiare esigenze straordinarie di cassa
o per estinguere prestiti pubblici fatti negli anni precedenti. Contempora-

21 AS.V., Savio Cassier, busta n. 649.
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neamente appariva avviata I’abolizione dei fidecommessi e delle cappellanie,
sancita dal governo repubblicano, ed era quindi in aumento I'importo dei
capitali privati liberamente disponibili.

Tabella 3 - Distribuzione sociale dei creditori della Scritta Camerale e
della Scritta dei Censori nel 1784 e nel 1801

17841 18012

Numero % Numero %

dei luoghi ° dei luoghi °
Repubblica ed opere pie pubbliche 9.023 3,8 80.879 33,9

Comunita religiose — —

Opere pie private, cappellanie e :|~ 132.317 55,4

dispense 24.878 10,5
Privati 47.209 19,7 96.287 40,3
Fidecommessi 50.465 21,1 36.609 15,3

Partite non classificate — — 115 —
Totale 239.014 100,0 238.767 100,0

(1) AS.G., Antica Finanza, ex sala 41, n° 522.

(2) B.U.G., sezione manoscritti, Finanze di Genova (coll. B. V. 3).

b) La Repubblica Ligure e unificazione dei debiti statali.

Dopo lo scoppio della rivoluzione francese, la repubblica di Genova
riusci a mantenersi neutrale, ma il turbine delle guerre non manco di incide-
re egualmente sulle finanze della Camera e delle diverse magistrature, rese
esauste dall’inaridirsi delle entrate ed oppresse dalle necessita della difesa,
dal problema dell’approvvigionamento annonario, dal peso delle contribu-
zioni versate alla Francia.

A questo complesso di cause sono imputabili i numerosi prestiti pub-
blici che si susseguirono soprattutto dal 1792 in poi e tra i quali possono ri-
cordarsi il prestito forzoso del 1794 (Lb. 3.122.930), quelli del 1796 (Lb.
2.027.092 e Lfb. 4.800.000) ed i due del 1798 (rispettivamente Lfb. 960.000
e Lfb. 1.000.000), i numerosi prestiti del magistrato dell’Abbondanza (1792,
1793, 1795 e 1799) e quelli dell’ospedale di Pammatone (1793 e 1795); que-
sti prestiti e gli altri non ricordati rastrellarono dal mercato sino al 1799 un
complesso di circa 19 milioni di Lire fuori banco.

— 178 —



A quelli consolidati si aggiungeva il debito fluttuante, costituito dai
prelievi allo scoperto effettuati dallo stato sul conto corrente che esso aveva
in San Giorgio e rappresentato materialmente dai biglietti di banco circo-
lanti senza contropartita metallica; il suo importo ascese alle seguenti cifre:

13 dicembre 1797 Lib. 2.157.0411
31 dicembre 1799 » 3.001.9802
20 dicembre 1800 » 1.306.8591
31 dicembre 1801 » 712.89953

(1) AS.G., Antica Finanza, ex sala 41, n° 1333.
(2) AS.G., Prefettura francese, n° 1149.
(3) AS.G., Antica Finanza, ex sala 41, n° 1336.

Intanto nel giugno 1797 la vecchia repubblica aristocratica era misera-
mente finita e le era subentrato un governo provvisorio destinato ad aprire
la via, nel gennaio seguente, alla repubblica ligure. Il mutamento delle isti-
tuzioni, se non attenud i problemi finanziari dello stato, valse ad affrontare
con nuova energia il riordinamento del debito pubblico, ponendo fine al
suo secolare frazionamento fra 'amministrazione camerale, le magistrature
e la Casa di San Giorgio, ed unificando in un unico corpo anche una parte
dei debiti pid recenti.

11 15 dicembre 1798 il governo provvisorio proclamo il debito pubblico
«un carico sacro alla nazione» garantito da tutti i beni ed introiti della re-
pubblica ed in applicazione di questo solenne impegno, pur lasciando prov-
visoriamente alla Casa di San Giorgio "amministrazione del debito in sue
mani, avocd le gabelle vendute in perpetuo alla Casa nel 1539 e dichiaro gli
interessati nelle Compere, ossia 1 proprietari dei luoghi di San Giorgio, cre-
ditori diretti dello stato?2. Con una legge del 1° maggio 1799 il reddito di
questi luoghi e di quelli ad essi equiparati delle scritte Camerali, Censori ed
Abbondanza venne fissato nella misura invariabile di Lfb. 4.12.2 (media del
decennio precedente), di cui Lfb 4.5.— dovevano essere corrisposti dallo
stato per le gabelle avocate e Lib. —.7.2 dovevano essere attinti dal reddito
dei magazzini del portofranco, di proprieta della Casa di San Giorgio. Alla

22 A. LOBERO, Memorie storiche della Banca di S. Giorgio, Genova 1832, p. 145; H.
SIEVEKING, Studio sulle finanze genovesi cit., p. 271.
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fine dell’anno, tuttavia, venne decretata la vendita dei beni immobili della
Casa allo scopo di ammortizzare una parte dei biglietti scoperti e la quota di
provento assegnata su di essi restd a carico dello stato.

Accentrato il debito pubblico nell’lamministrazione statale, restava an-
cora da realizzare I'unificazione dei vari debiti, alla quale provvidero la legge
28 dicembre 1804 ed il regolamento 4 febbraio 1805. Vennero riconosciuti
come pubblici i debiti costituiti dai luoghi di San Giorgio, delle comperette,
della scritta Nazionale (I'antica Camerale), della scritta Abbondanza e della
scritta Censori e quelli sorti dagli impieghi coattivi del 1794 e 1796, che fu-
rono ridotti in luoghi al ragguaglio di Lfb. 194.4.4 ciascuno. Il complesso di
questi debiti, accertato in luoghi 740.150 e valutato Lfb. 143.749.390, fu di-
chiarato debito consolidato della repubblica ligure, che si impegno ad af-
francare 1 luoghi in ragione di Lfb. 194.4.4 ciascuno utilizzando quelli di
proprieta pubblica (Tabella 4).

Tabella 4 - Composizione del debito pubblico consolidato
secondo la legge 28 dicembre 18041

Numero dei luoghi Capitale nominale 2
Lfb.

Compere di San Giorgio 458.887 89.123.465
Comperetta di un soldo sul vino 130 25.188
Comperetta di soldi 2 e denari 4 sul vino 414 80.360
Comperetta del 2% sulla mercanzia 200 38.798
Comperetta di Metelino 290 56.361
Scritta Camerale 208.972 40.585.833
Scritta Abbondanza 8.037 1.561.001
Scritta Censori 29.795 5.786.614
Prestiti coattivi del 1794 e 1796 32.419 6.296.349
Aggiunta per rettifica 1.006 195.421

Totale del debito consolidato 740.150 143.749.390

(1) AS.G., Banco di San Giorgio, ex sala 19, n° 3.416; Prefettura francese, n° 1148.
(2) In ragione di Lfb. 194. 4. 4 per ogni luogo fruttante Lib. 4. 12. 2.

Vennero esclusi dal consolidamento 1 luoghi della Raibetta, i debiti
dei diversi magistrati, che furono dati in amministrazione alla Municipali-
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ta del Centro, e quelli locali, che restarono a carico delle comunita del
Dominio 2.

La Legge 28 dicembre 1804 nomind una commissione di liquidazione
incaricata di verificare la proprieta dei singoli luoghi e di iscriverli in un ap-
posito «nuovo libro », cassando quelli di cui non si fosse giustificata la pro-
prietd entro un triennio. Con la medesima legge si tentd anche di ridar vita
alla Casa di San Giorgio, che avrebbe dovuto amministrare 'intero debito
consolidato dello stato ed alla quale si sarebbero dovuti assegnare 1 gettiti di
un congruo numero di imposte2t. La Commissione inizid i lavori nel feb-
braio 1805 e, oltre ad avviare la verifica e Iiscrizione dei luoghi, comincio ad
estinguere gli altri debiti dello stato, dando in cambio altrettanti titoli di
proprietd pubblica; ’estinzione venne effettuata valutando tali titoli ad un
corso sensibilmente superiore a quello corrente, che era allora di circa Sc.
2.10.- per luogo .

Il progetto di ristabilimento della Banca di San Giorgio, com’era venuta
chiamandosi negl’ultimi tempi I'antica Casa, era perd destinato a rimanere
sulla carta, mentre il riordinamento del debito pubblico doveva subire anco-
ra profondi rivolgimenti.

¢) La liquidazione francese.

Era appena avvenuta I'unione della Liguria alla Francia (maggio 1805),
che il Decreto Imperiale 4 luglio 1805 dichiard soppressa la Casa di San
Giorgio a partire dal 23 settembre seguente e pochi giorni dopo le dogane
liguri furono affidate al’amministrazione francese, togliendo ogni linfa vita-

2 Nel 1797 i debiti fruttiferi delle comunitd della Repubblica ascendevano a Lib.
1.992.016 (A.S.G., manoscritto n. 606, Rapporto del comitato di finanze al governo provviso-
rio... presentato il 13 luglio 1797).

24 Leggin. 73 e n. 79 del 28 dicembre 1804.

25 AS.G., Repubblica Ligure, n. 406. Il ragguaglio, che implicava una parziale svalutazio-
ne dei debiti originari, fu fissato in misura diversa a seconda della loro natura: Sc. 3.5.— a luogo
per il residuo del prestito coattivo del 1804, per gli stipendi correnti del personale giudiziario
e per gli anticipi sull’acquisto dei beni nazionali; Sc. 6 per i creditori delle comunita religiose;
Sc. 8 per i possessori di biglietti di banco, per i sottoscrittori degli altri prestiti coattivi poste-
riori al 1797 e per le forniture militari fatte con appalto; Sc. 10 per gli stipendi arretrati dei
pubblici impiegati; Lfb. 194.4.4 per le forniture militari fatte senza appalto e per quelle degli
enti locali.
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le alla Casa e spegnendo nei sostenitori del secolare istituto ogni speranza di
vederlo risorgere 2.

Con lo stesso Decreto 4 luglio 1805 Napoleone dichiard che la rendita
annuale di circa Lfb. 3.400.000 dovuta ai proprietari delle «azioni» (ossia
luoghi) a debito pubblico sarebbe stata consolidata sul Gran Libro di Fran-
cia in ragione di Lfb. 1.10.— per «azione », ossia quasi un terzo dell'importo
fissato nel 1799: era il primo passo verso I'attuazione del principio del «ter-
zo consolidato », che si era applicato in Francia nel 1797 portandovi al ripu-
dio di due terzi del debito pubblico nominale (la famosa « banque-route des
deux tiers ») 7. Tale reddito, equiparato a Fr. 1,25, fu capitalizzato al 5% ed
in tal modo il valore nominale dei luoghi 740.150 componenti il debito
pubblico della Liguria venne stabilito in Fr. 18.503.740, pari a circa Lfb.
22.204.488; e poiché prima dell’annessione quel debito era valutato Lfb.
143.749.390, con questa semplice operazione si disconobbero arbitraria-
mente quasi 122 milioni nominali di debito pubblico in Lire fuori banco;
una perdita in capitale di proporzioni inaudite per il risparmio genovese e
divenuta definitiva col Decreto 24 luglio 1806, che confermo in Lfb. 1.10.—
il reddito annuale dei luoghi.

La sanzione era d’altronde scontata, perché Napoleone era « mal dispo-
sé contre la Banque de Saint Georges » e, sulla sua scia, la maggior parte dei
consiglieri imperiali era propensa a valutare le azioni «a vil prezzo ». Luigi
Corvetto, entrato a far parte del Consiglio di Stato nel marzo del 1806, si era
bensi battuto contro questo orientamento con argomenti sui quali «non era
facile il rispondergli », ma 'imperatore I’aveva messo seccamente a tacere 2.

Non fu questa, tuttavia, la sola delusione arrecata alle speranze genove-
si dall’amministrazione napoleonica, anche a non considerare che il debito
era ora divenuto perpetuo mentre negli ultimi tempi della repubblica aristo-
cratica era iniziata, sia pure timidatamente, la sua graduale estinzione.

26 Decreto 17 luglio 1805.
27 In proposito si veda M. MARION, Histoire financiére de la France dépuis 1715, IV, Pa-
ris 1927, pp. 55-71.

28 Sull episodio cfr. BARON DE NERVO, Le comte Corvetto ministre sécretaire d’état des
finances sous le roi Louis XVIII - Sa vie, son temps, son ministére, Paris 1869, pp. 21-22 e C.
SOLARI, Elogio storico del conte Luigi Corvetto, gia ministro delle finanze di Parigi, morto in
Gcnova il 23 maggio 1821, Genova 1824, p. 78.
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Infatti, mentre prosegui la commutazione dei debiti non consolidati
dell’ex repubblica ligure con titoli di proprieta statale, la liquidazione dei
luoghi non ancora verificati alla data del 22 settembre 1805 venne affidata alla
Direzione Generale della Liquidazione in Parigi*, che nella sua opera fu lungi
dal mostrare quella sollecitudine febbrile di cui, presentendo forse ’avvenire,
aveva dato prova la Commissione creata con la Legge 28 dicembre 180451

Tabella 5 - Stato della liquidazione del debito pubblico ligure
al 1° febbraio 1811

Debito pubblico Debito pubblico Debito pubblico

originario (1805) liquidato residuo da liquidare
Classe dei proprietari | Lyoghi Capitale Luoghi Capitale Luoghi Capitale

N nominale N nominale N nominale

' Fr. ’ Fr. ' Fr.

Privati 2 471.817 | 11.795.432 |376.783 9.419.587 95.034 2.375.844
Enti pubblici 165574 | 4.139.342 | — — 165574 | 4.139.342
Comperette 3 1.033 25.835 — — 1.033 25.835
Manimorte 66.487 1.662.177 11 275 | 66.476 1.661.902
Colonna pubblica 33.799 844.976 — — 33.799 844.976
Rettifiche * 1.439 35.979 — — 1.439 35.979
Totale generale 740.150 | 18.503.740 |376.794 | 9.419.862 [363.355 | 9.083.878

Fonti: A.S.G., Prefettura Francese, n° 1148 e n° 1149.
(1) 1l capitale nominale & espresso in Franchi francesi in ragione di 25 per ogni luogo da Fr.

1,25 di rendita.

(2) Sui documenti originali le proprieta private inferiori a 41 luoghi (equiparati a Fr. 50 di
rendita) vennero raggruppate in un’apposita classe, i cui titolari furono invitati a cedere,
acquistare o riunire i loro luoghi in modo da formare partite di almeno Fr. 50 di rendita,
ovvero a chiederne il rimborso. La disposizione mirava ad eliminare le iscrizioni di infimo
importo che appesantivano la contabilitd del debito pubblico. Tale voce ascendeva in ori-
gine a luoghi 21.071, di cui 19.695 furono liquidati e 1.376 rimasero sospesi.

(3) Partita non ancora divisa fra 1 legittimi proprietari.

(4) Aggiunta da ripartirsi fra le varie classi.

29 Decreto 19 ottobre 1805.
30 Decreto 24 luglio 1806.

3LA tutto il 21 settembre 1805 la Commissione aveva verificato luoghi 8.128 e lire
52.9.3 (A.S.G., membranacei di San Giorgio, n. 156).
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Le iscrizioni sul Gran Libro del Tesoro imperiale dei luoghi verificati
dalla Commissione ligure prima, e dalla Direzione di Parigi in seguito, pro-
cedettero con grande lentezza, ostacolate dalla esasperante pignoleria della
burocrazia francese. Esse proseguirono fino al 31 gennaio 1811, dopo di che
si arrestarono. A tale data il debito pubblico ligure si presentava nei termini
illustrati nella tab. 5.

Le partite liquidate dal governo francese comprendevano luoghi 27.356
utilizzati dai proprietari per I’acquisto di beni nazionali e pertanto radiati
dal debito®, luoghi 753 ammortizzati a beneficio del tesoro e luoghi
348.685 riconosciuti a beneficio dei rispettivi proprietari, ai quali venne in-
testata nel Grand Livre una rendita annuale complessiva di Fr. 435.857.

Secondo una statistica del 1° gennaio 1809 1 luoghi 352.485 di proprieta
privata sino allora verificati si ripartivano fra 2.286 titolari; sebbene la con-
centrazione fosse molto elevata, vi era pidt di un migliaio di proprietari di
partite infime, cid che conferma la grande diffusione dei valori mobiliari
pubblici nel mercato genovese (Tabella 6).

Tabella 6 - Distribuzione per classi di rendita dei proprietari privati
di luoghi al 1° gennaio 1809

Proprietari privati Capitale posseduto

Classe di rendita annuale n° % Fr. %
Sotto Fr. 50 di rendita 1.170 51,2 279.561 3,2
da 50a 100 408 17,8 568.189 6,4
da 100 a 200 294 12,9 837.586 9,6
da 200 a 300 109 4,8 531.567 6,0
da 300 a 400 62 2,7 426.622 4,8
da 400 a 500 49 2,1 439.162 5,0
da 500 a 1.000 104 4,6 1.395.529 15,8
da 1.000 a 2.000 55 2,4 1.420.187 16,1
da 2.0002  3.000 14 0,6 644.669 73
da 3.000a  4.000 8 0,3 556.945 6,3
da 40002  5.000 5 0,2 435.461 4,9
da 5.000a 10.000 6 0,3 804.484 9,1
da 10.000 2  20.000 2 0,1 472.174 5,4
Totali 2.286 100,0 8.812.135 100,0

(1) AS.G., Prefettura francese, n° 1149.

32 Decreto 31 agosto 1806.
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Al 1° febbraio 1811 restavano dunque da liquidare luoghi 363.355 appar-
tenenti per la maggior parte ad enti pubblici®, collegi®, opere pie ed assi-
stenziali %, fidecommessi ed altri enti considerati di manomortass. Quali fos-
sero le vere intenzioni del governo francese circa il riconoscimento di questi
debiti & perd dimostrato dalla circostanza che il Decreto Imperiale 31 agosto
1806 aveva ordinato al tesoro di non pagare pit i redditi dei luoghi apparte-
nenti agli arcivescovati, vescovati, chiese rurali, ospizi, cittd, comuni ed «altri
stabilimenti di manomorta» e che in tale categoria furono incluse arbitraria-
mente le fondazioni di carita, di assistenza sanitaria e di utilitd pubblica, le
dispense, le cappellanie ed i fidecommessi, sebbene in Francia enti analoghi
fossero stati accolti tranquillamente nel gran libro del debito pubblico ed anzi
la legge prevedesse che il loro patrimonio dovesse consistere in titoli statali .

In definitiva, oltre alla perdita di 121,4 milioni di Lire fuori banco in
capitale nominale arrecata a tutti i luogatari in occasione della determina-
zione del loro credito, si aggiunsero altri 11 milioni per 1 crediti spettanti
alle manimorte e rinnegati in pratica dal governo imperiale.

d) La liguidazione piemontese.

Non stupisce pertanto che una delle prime preoccupazioni del governo
repubblicano, risorto a breve vita nell’aprile del 1814, dopo la partenza dei
francesi, fosse di confermare il corpo originario del debito pubblico, riunire
a quello riconosciuto dalla Legge 28 dicembre 1804 alcuni debiti ancora ac-
cesi®, ripristinare la Banca di San Giorgio affidandole 'amministrazione del

33 Ufficio di Misericordia, Ufficio dei Poveri, Ospedale di Pammatone, Ospedale degli
Incurabili, Monte di Pieta, ecc.

3 Universitd, Istituto delle Figlie di San Giuseppe, Convitto delle Figlie Interiane,
Conservatorio del Rifugio, ecc.

35 Dame di Misericordia, Donne Penitenti, Figlie Ridotte, ecc.

36 Ad esempio enti ecclesiastici, confraternite, congregazioni, cappellanie.

37 Legge 8 aprile 1802 e decreto consolare 23 aprile 1802 (A.S.G., membranacei di San

Giorgio, n. 160). Di fatto la sospensione degli interessi dovuti su questi luoghi ebbe inizio dal
1° gennaio 1808 (A.S.G., Banco di San Giorgio, ex sala 19, n. 3387).

38 Impieghi del 1608, del 1788 ¢ del 1796 del Magistrato dell’Olio, impiego del 1683 del
Magistrato del Vino, impieghi del 1792, del 1793 e del 1795 del Magistrato dell’Abbondanza e
Luoghi 24.537 e lire 54.19.— pervenuti in proprieta governativa dalle Corporazioni religiose
dopo il 1805.
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debito stesso e promuovere presso la Commissione di Parigi la liquidazione
dei crediti residui del governo e dei cittadini genovesi».

Nel dicembre dello stesso anno, decisa ’'annessione del ducato di Ge-
nova allo stato sabaudo ed in conformita delle decisioni prese dal Congres-
so di Vienna, Vittorio Emanuele I, con Lettere Patenti del 30 dicembre, si
impegno a garantire ai nuovi sudditi il debito pubblico, «tal quale esisteva
legalmente sotto 'ultimo governo francese » e ad accogliere le proposte che
gli fossero state presentate per ristabilire la Banca di San Giorgio .

Le intenzioni, a vero dire scarsamente impegnative, assunte dal Sovra-
no a quest’ultimo riguardo si urtarono contro 'impostazione centralizzata
dello stato sabaudo e contro I'apatia degli ambienti genovesi, che avevano
chiesto la ricostituzione dell’antico banco forse pili come una evocazione
simbolica del passato, che per un bisogno reale #1.

Il problema del debito pubblico ligure ottenne invece una soluzione
positiva, anche se ne vennero esclusi quei debiti mai riconosciuti dal gover-
no francese, che il Decreto 13 dicembre 1814 aveva tentato di riunire al nu-
cleo principale. Il 22 marzo 1816 Vittorio Emanuele nomino infatti una
commissione incaricata di accertare quella parte del debito pubblico che il

39 Decreto 13 dicembre 1814.

40 Cfr. le disposizioni per Genova approvate il 12 dicembre 1814 dal Congresso di Vien-
na, delle quali le Lettere Patenti 30 dicembre 1814 ricalcano fedelmente il testo (C. SOLAR DE
LA MARGUERITE, Traités publics de la Royale Maison de Savoie avec les Puissances étrangeres,
dépuis la paix de Chatean Cambrésis jusqu’a nos jours, publiés par ordre du Roi, Torino 1836-
1852, IV, pp. 26-33).

#In una lettera scritta il 23 giugno 1817 ai Protettori del Banco, il conte Giovanni
Carlo Brignole, allora ministro delle finanze, ricordd che, nelle Patenti del 30 dicembre 1814,
Sua Maesta si era impegnata «di accogliere i progetti e le proposizioni che gli (fossero state)
fatte per il ristabilimento della Banca di San Giorgio ». Ma, proseguiva polemicamente il mini-
stro, «meno qualche lettera o nota rimessa alla Segreteria (di Finanze), ¢ egli mai stato pre-
sentato alcun progetto esteso e ragionato sul ristabilimento possibile di detta Banca? Piu:
quand’anche un progetto ben concepito e ragionato avesse posto sotto gli occhi del Governo
la possibilita e convenienza di detta Banca e il metodo di regolamento per la stessa, come mai
si puo credere che i progetti si facciano strada da loro? Quali sono le persone incaricate a far
promuovere la discussione, a sciogliere le difficolta che si affacciano nell’esame, a schiarire i
diversi oggetti per fine a mettere in luce, sostenere e provare i diritti e proprieta che credonsi
appartenere anche oggigiorno alla Banca che si vuol far rivivere? » (A.S.G., membranacei di
San Giorgio, n. 174, «Processo verbale delle sessioni dell'Tll.mo Magistrato dei Protettori
della Banca di San Giorgio che comincia il 31 luglio 1815 e finisce il 6 luglio 1821 », pp. 61-62).
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governo francese non aveva verificato od aveva volutamente escluso dalla li-
quidazione come appartenente a manimorte, cioé in sostanza i luoghi resi-
dui spettanti ai privati, agli enti religiosi, alle opere pie, alle cappellanie, agli
enti assistenziali e di beneficenza, alle colonne familiari, alle dispense, ai le-
gati ed ai fidecommessi privati.

Nel gennaio 1817 la Commissione inizid i lavori, che consistevano nel
ricevere i ricorsi dei creditori esclusi dalla liquidazione francese #, nel verifi-
care 1 loro titoli, nel riunire le domande accolte in appositi «stati parziali» e
nell’inviarli dapprima alla Giunta di Liquidazione in Torino e, dal 1° gennaio
1821, alla Commissione Superiore di Liquidazione che assorbi le funzioni
della precedente; tale organismo doveva, a sua volta, approvare in via defini-
tiva le domande, riunirle in «elenchi» e mandarne una copia alla Commis-
sione di Genova per la distribuzione dei certificati ed un’altra copia all’am-
ministrazione del debito pubblico per Iiscrizione dei crediti. Questa proce-
dura minuziosa, di cui mi sono limitato a segnalare le tappe principali,
avrebbe richiesto gia di per sé anni di lavoro, anche se non fosse intervenuta
a rallentarla, come accadde, la complessa sistemazione delle pendenze finan-
ziarie sorte tra lo stato sabaudo da una parte e la Francia, il Lombardo-
Veneto, 1 Ducati e lo Stato Pontificio dall’altra in conseguenza delle trascor-
se vicende belliche e delle modificazioni territoriali.

Limitando la narrazione al debito pubblico della Liguria, bisogna di-
stinguere la parte che era stata liquidata dal governo francese (ed il cui rico-
noscimento diede luogo alla cosiddetta «liquidazione esterna») da quella
che esso aveva obliata od esclusa e che pertanto competeva al governo pie-
montese («liquidazione interna»).

La prima doveva ascendere, senza considerare i luoghi radiati ed affran-
cati, ad una rendita annuale di circa Fr. 435.857 4, che per Fr. 9.616 si riferi-

42 La Commissione doveva limitare I’esame al debito pubblico riconosciuto dal governo
piemontese, ossia a quello che esisteva legalmente durante I’annessione alla Francia.

43 Secondo una memoria del 1815 le rendite iscritte sul Grand Livre per i luoghi liquidati
dal governo francese sarebbero ammontate a Fr. 352.970 annuali, corrispondenti a luoghi
282.376 (P. NORSA, La finanza sabauda dal 1700 all’Unita d’ltalia, Milano, Banca Commer-
ciale Italiana, bozze di stampa, vol. 3°, p. 1149). Questo totale & certamente incompleto ed in
pieno disaccordo con le statistiche conservate nell’Archivio di Stato di Genova. Sappiamo in-
fatti che al 1° febbraio 1811, quando la liquidazione francese ebbe termine, le iscrizioni aveva-
no raggiunto 'importo di Fr. 435.857 di rendita annuale, corrispondenti a Luoghi 348.685
(cfr. a p. 184). Tutto sommato, mi pare che queste ultime cifre, ricavate da statistiche ufficiali
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va a partite individuali inferiori a Fr. 50 e per Fr. 426.241 a partite di Fr. 50
o superiori. In base ad un accordo tra il governo francese ed il piemontese,
le prime furono vendute nel 1819-1820 ed il ricavo venne liquidato in natura
per Fr. 61 di rendita ed in numerario per i Fr. 9.555 residui#. Delle secon-
de, Fr. 300.314 circa rimasero nel Grand Livre di Parigi# e Fr. 125.927 fu-
rono posti a carico dello stato sabaudo ed iscritti in un apposito libro, dal
quale sarebbero stati trasferiti nel registro generale del debito redimibile,
a mano a mano che 1 creditori avessero presentato i rispettivi « recapiti» di
Parigi 4.

Quanto alla liquidazione interna, la Commissione creata in Genova
con Biglietto 22 marzo 1816 comincid col formare, sulla scorta dei ricorsi
ricevuti, un « quadro ragionato » dei luoghi di San Giorgio respinti o dimen-
ticati dal governo francese; il prospetto, pitt volte sollecitato dal ministro
delle Finanze per non tardare oltre ’accertamento del debito complessivo
dello stato #, fu inviato a Torino nel dicembre del 1818 e da esso risultd un
totale di luoghi 336.000, ai quali occorreva perd aggiungere varie altre parti-

attentamente verificate, possano essere accolte anche per i primi anni della Restaurazione,
quando si procedette alla liquidazione esterna.

# Deliberazione della Commissione mista franco-piemontese del 30 giugno 1816 (Edit-
to 24 dicembre 1819). La vendita fruttd Fr. 192.784, di cui Fr. 137.483 per il capitale (al corso
medio di 71,94316%) e Fr. 55.301 per gli interessi insoluti dal 22 dicembre 1813 in poi. La li-
quidazione in natura avvenne mediante iscrizione di rendita francese da Fr. 50 ed oltre
(AS.G., Banco di San Giorgio, ex sala 19, n. 3389).

45T creditori potevano perd chiedere che le iscrizioni fossero vendute dal commissario
piemontese in Parigi e che il ricavo fosse loro corrisposto in contanti (Notificanza 15 dicem-
bre 1820).

46 Lettere Patenti 22 aprile 1820.

Il debito pubblico piemontese fu riordinato con I'editto 24 dicembre 1819 che, mentre
lascio alle Regie Finanze il debito vitalizio, affidd ad un’apposita amministrazione la gestione
del debito «fisso ». Questo venne raccolto in due «registri generali », uno per il debito redi-
mibile e I'altro per il perpetuo, ambedue costituiti da iscrizioni non minori di Lnp. 500 di ca-
pitale e fruttanti I'interesse annuo del 5% decorrente dal 1° gennaio 1820 per il debito perpe-
tuo e dal 1° aprile 1820 per il redimibile; le cedole di interesse erano pagabili a semestri posti-
cipati in monete d’oro o d’argento al valore legale (Editto 24 dicembre 1819; Lettere Patenti
22 aprile 1820 e 29 giugno 1820).

#7 Nel marzo 1819 il ministro minaccid addirittura di sospendere il pagamento degli sti-
pendi fino a quando gli impiegati della Commissione non avessero concluso il lavoro (A.S.G.,
Banco di San Giorgio, ex sala 19, n. 3466).
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te 1 cul creditori, per negligenza, per ignoranza dei termini o per morte, non
avevano ancora presentato il ricorso o I'avevano fatto dopo la formazione
del « quadro » .

La Commissione Superiore di Torino fu allora in grado di esaminare le
domande di liquidazione interna relative alla Banca di San Giorgio, che ven-
nero raggruppate in tre classi (« frazioni») #.

La prima includeva 1 luoghi pervenuti allo stato dalla spartizione delle
colonne Grimaldi e Da Passano e quelli gia appartenenti ai Protettori di San
Giorgio, alla repubblica di Genova ed all’ufficio di Sanit3; il loro totale ven-
ne accertato in luoghi 44.718 che furono esclusi dalla liquidazione perché
«confusi nel governo » .

La seconda frazione comprendeva i crediti dei vescovati, capitoli, semi-
nari, chiese parrocchiali, ospedali, Monte di Pietd, enti di beneficenza, pri-
vati con proprieta libera del capitale, fidecommessi, famiglie, collegi, istituti
di istruzione pubblica, corporazioni e comuni, per un totale di circa luoghi
273.673. Tra il gennaio 1824, quando inizid esame dei ricorsi concernenti
questa classe, ed il luglio 1856, quando lo concluse, la Commissione Supe-
riore di Liquidazione mandd ad iscrivere nei registri del debito pubblico una
rendita complessiva di Lnp. 499.111, di cui Lnp. 60.266 nel redimibile a fa-
vore dei privati e Lnp. 438.845 nel perpetuo a credito delle altre categoriest.
Queste cifre includevano una rendita di circa Lnp. 342.091 per il capitale
principale di Lnp. 6.841.818 ed una rendita di Lnp. 157.020 per gli interessi
insoluti maturati sino al 9 giugno 1805 (data di unione della Liguria alla
Francia) e dal 20 aprile 1814 (data di cessazione dell’amministrazione fran-
cese) al 31 dicembre 181932

48 Cfr. i verbali della Commissione di Liquidazione di Genova in A.S.G., Banco di San
Giorgio, ex sala 19, n. 3542. Volendo ammettere alla liquidazione anche i ritardatari, le Lettere
Patenti 23 aprile 1823 assegnarono loro un nuovo termine per presentare le domande: sei mesi
per i creditori che abitavano in Europa ed un anno per gli altri.

49 Deliberazione 2 aprile 1823 (A.S.G., Banco di San Giorgio, ex sala 19, n. 3542).
50 A.S.G., Prefettura Francese, n. 1148.
51 A.S.G., Banco di San Giorgio, ex sala 19, n. 3521-3524 e 3534-3539.

52 Gli interessi insoluti dal 10 giugno 1805 al 19 aprile 1814 furono posti a carico della
liquidazione francese (cfr. in A.S.G., Banco di San Giorgio, ex sala 19, n. 3470, il dispaccio in-
viato il 13 giugno 1823 dal conte Vidua, presidente della Commissione Superiore in Torino, al
conte Carbonara, presidente della Commissione di Liquidazione in Genova).
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La terza frazione riguardava i luoghi appartenenti a collegiate, abbazie,
corporazioni religiose, Religione di Malta, fondazioni per la canonizzazione
di santi, confraternite, pie compagnie e congregazioni. La loro liquidazione
si inseri nella controversia sorta tra lo stato pontificio ed il governo pie-
montese sulla proprieta dei beni ex-ecclesiastici nazionalizzati dalla Francia
ed ereditati dallo stato sabaudo. La pendenza venne sistemata nel 1828 ed a
tacitazione e saldo di ogni ragione di credito della Chiesa verso le finanze
piemontesi, il Biglietto 16 ottobre 1828 ordino di intestare ai creditori della
terza frazione una rendita perpetua di annue Lnp. 66.257 in corrispettivo
del capitale loro dovuto e degli interessi decorsi dal 1° aprile 1816 al 31 di-
cembre 1819 5,

Se I’esposizione di queste vicende pud essere tediosa, non c’¢ dubbio
che esse risultarono ben pit penose per 1 creditori dell’antica repubblica. In
primo luogo per la lunghezza della liquidazione, che per il grosso dei debiti
si prolungo sino al 1833 e per gli altri sino al 1856, quando venne finalmente
conclusa: anni ed anni di ricorsi documentati, di attese, di sollecitazioni, di
raccomandazioni, a soddisfare le quali non bastd certo I'opera di alcuni
componenti la Commissione di Genova ed in particolare quella del segreta-
rio Carlo Cuneo .

Ed in secondo luogo per i criteri seguiti nella liquidazione medesima;
se infatti il governo francese aveva decurtato pesantemente il credito degli

Per gli enti di manomorta gli interessi arretrati furono liquidati soltanto a partire dal 1°
aprile 1816.

Con Lettere Patenti 9 giugno 1825 Carlo Felice cred una Regia Delegazione per gestire
le rendite spettanti ad opere pie ed enti pubblici locali che mancassero di alcuni o di tutti gli
amministratori previsti dai donatori.

53 Di tale cifra Lnp. 9.292 furono accreditate alle Corporazioni religiose e Lnp. 56.965
alle altre categorie; per queste ultime 1 crediti accertati dalla Commissione risultarono supe-
riori di Lnp. 487 in rendita, ma essi furono diminuiti proporzionalmente in modo da non su-
perare la cifra concordata di Lnp. 56.965 (cfr. il testo del Biglietto 16 ottobre 1828 e le delibe-
razioni prese dalla Commissione Superiore di Liquidazione il 24 gennaio, 31 gennaio e 1°
maggio 1833, in A.S.G., Banco di San Giorgio, ex sala 19, n. 3468).

Con Lettere Patenti 26 aprile 1845 Carlo Alberto istitui a Genova una speciale Giunta
per amministrare, di concerto con la Santa Sede, le rendite destinate alla celebrazione di messe
ed alle cappellanie.

54 Al Cuneo, deceduto nel 1844, dobbiamo uno dei primi studi storici sul Banco di San
Giorgio: Memorie sopra lantico debito pubblico, mutui, compere e banca di San Giorgio in Ge-
nova, Genova 1842.

— 190 —



antichi luogatari, il governo piemontese non fu da meno, poiché fece pro-
prie la misura della rendita stabilita da Napoleone in Fr. 1,25 per luogo e la
sua capitalizzazione al 5% per determinare il capitale nominale 5. Come ri-
sultato di questa uniformita di criteri, le liquidazioni operate dai due gover-
ni che si succedettero in Liguria dopo il 1805 portarono al ripudio di un ca-
pitale nominale per circa 95 milioni di lire nuove (I’85% del debito consoli-
dato originario) 5 ed al riconoscimento di appena 17 milioni di capitale (il

15%) (Tabella 7).

Non @ certo il caso di fare recriminazioni etiche, sempre fuori luogo in
sede scientifica, su questo colossale depauperamento della ricchezza privata.
Si vuole piuttosto rilevare che esso colpi centinaia di capitalisti, falcidiando i
consumi e la formazione del risparmio, ed investi diecine di istituzioni fi-
lantropiche, decurtando i redditi, prevalentemente mobiliari, che esse sole-
vano dispensare a sollievo dei ceti pitt miseri. Infine si deve constatare una
singolare continuita nella politica francese e piemontese nei riguardi dei
creditori liguri e riconoscere un sostanziale fondamento alla sorda ostilita di
molti genovesi verso il nuovo governo. La stagnazione economica e finan-
ziaria di Genova nel primo ventennio dopo I'annessione non pud essere
spiegata senza tenere conto di queste premesse.

55 Con deliberazione del 28 dicembre 1819 la Commissione Superiore di Liquidazione
fissd infatti a Lnp. 1,25 il valore della rendita di ciascun luogo (A.S.G., Banco di San Giorgio,
ex sala 19, n. 3470).

56 Si noti che 1 95 milioni di lire nuove non rappresentano che una parte, e sia pure la
maggiore, delle perdite nominali subite dai creditori genovesi. Tale importo si riferisce al solo
debito consolidato e non tiene conto degli altri debiti pubblici rimasti insoluti in tutto od in
parte, come il prestito forzoso di Lire 800.000 tornesi (Lfb. 960.000) aperto il 1° dicembre
1798 per coprire un analogo mutuo della Repubblica Ligure alla Francia e che non fu piti rim-
borsato ai sottoscrittori; o come quello di Lire 4.000.000 tornesi (Lfb. 4.800.000) levato dai
cittadini piti abbienti per prestare un’identica somma alla Francia in base alla convenzione del
9 ottobre 1796 e che il governo piemontese riconobbe nel 1829 soltanto per Lnp. 600.000 di
capitale e Lnp. 30.000 di rendita perpetua annuale.
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APPENDICE

Il sistema monetario esistente a Genova nel sec. XVIII ed i mutamenti
che esso subi nel corso del secolo e piu tardi, in conseguenza dell’'unione
alla Francia e dell’annessione allo stato sabaudo, esigono alcune note di chia-
rimento circa le unita di conto che si susseguirono o coesistettero nel tempo,
1loro rapporti reciproci di cambio e la loro equivalenza metallica legale 57.

Tra il 1675 ed il 1826 le principali monete di conto usate a Genova
furono:

a) lo Scudo (Sc.)
b) la Lira di numerato (Ln.)
¢) laLira di banco (Lb.)

d) la Lira fuori banco (Lfb.) nelle tre specie del 1675-1741, del 1741-
1755 e del 1755-1826

e) la Lira di permesso (Lp.)
f) il Franco francese (Fr.)
g) la Lira nuova piemontese (Lnp.).

Queste unitd di conto, di cui le prime cinque si scomponevano in 20
soldi da 12 denari ciascuno e le ultime due in 100 centesimi, adempivano a
funzioni diverse.

Lo Scudo era riservato alle operazioni finanziarie di maggior rilievo ed
era I'unitd di conto del «banco dell’argento » aperto nel 1607; era conside-
rato equivalente allo Scudo coronato d’argento, chiamato anche Crociato,
Crosazzo o Genovina d’argento (gr. 36,794 di fino) 5.

La Lira di numerato era usata principalmente nei «banchi di numera-
to», ove la Casa di San Giorgio registrava incassi ed uscite di numerario, e
per qualche tempo fu adoperata anche nella contabilita dello stato. Neti se-
coli XVIT e XVIII essa era ragguagliata a Ln. 4.10.— per ogni Scudo coro-
nato ed equivaleva pertanto a gr. 8,176 di argento fino.

57 Ringrazio vivamente la dott. Gabriella Sivori Porro che, avendo eseguito uno studio
sul mercato monetario genovese nel sec. XVIII, mi ha consentito di verificare su di esso dati e
conclusioni.

58 U. MERONT, [ « Libri delle uscite delle monete » della zecca di Genova dal 1589 al 1640,
Mantova 1957, pp. XVII-XIX.
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La Lira di banco era 'unita di conto in cui si tenevano le scritture dei
cartulari «di moneta corrente»*. Le monete accettate in questi banchi di
deposito e giro erano, con I’eccezione di alcuni pezzi inferiori, quelle elen-
cate nella tariffa governativa del 1675. I corsi in banco delle valute effettive
furono fissati in proporzione di Lb. 18.16.— per ogni Doppia d’oro di Ge-
nova delle cinque stampe (gr. 6,161 di fino) « e di Lb. 7.12.— per ogni Scudo
crociato d’argento, per cui la Lira di banco venne equiparata a gr. 0,328
d’oro ed a gr. 4,841 d’argento di tutta purezza.

Sino al 1741 la Lira di banco coincise legalmente con la Lira fuori banco
che si usava in commercio, ossia nelle contrattazioni effettuate al di fuori
della Casa di San Giorgio. Dal 1710, tuttavia, il corso di libero mercato delle
valute effettive era andato progressivamente aumentando al di sopra della
grida del 1675 (che regolava con i medesimi valori sia le operazioni in ban-
co, sia quelle fuori banco) ed il 1° luglio 1741 il governo emand una nuova
tariffa nella quale 1 corsi legali fuori banco furono aumentati (rispetto a
quelli del 1675) del 15% in media. I cartulari di moneta corrente continua-
rono invece a basarsi sui valori del 1675, per cui dal 1741 si formd un diva-
rio fra il valore legale della lira di banco e quello della lira fuori banco. Poi-
ché i corsi della Doppia d’oro e dello Scudo d’argento in quest’ultima unita
metrologica vennero fissati rispettivamente in Lfb. 21.12.— ed in Lfb. 8.16.—,
la sua equivalenza metallica risultd gr. 0,285 d’oro fino e gr. 4,181 di argento.

Nel 1746, per pagare una gravosa contribuzione di guerra imposta dal-
I’Austria, la Casa di San Giorgio permise al governo di utilizzare 1 depositi
esistenti nei cartulari di numerato e di moneta corrente, dei quali si dovette
sospendere il rimborso. Per tale ragione il valore commerciale dei depositi
in moneta corrente, ormai congelati, scese gradualmente sino a toccare nel
marzo 1751, in concomitanza con il loro consolidamento in prestito forzo-
so redimibile (monte Conservazione), il livello minimo di 68 lire correnti di
banco per 100 lire fuori banco .

59 Al primo cartulario, inaugurato nel 1675, seguirono nel 1676 un secondo, nel 1715 un
terzo e nel 1739 un quarto cartulario. Su tali banchi cfr. H. SIEVEKING, Studio sulle finanze ge-
nowvesi cit., pp. 246-254.

60 U. MERONY, ] « Libri delle uscite delle monete » cit., pp. XV-XVI

61 F. M. ACCINELLL, Compendio della storia di Genova dalla sua fondazione fino all'anno
1776, Genova 1815, I1, p. 201.
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Il bisogno di nuovi banchi di deposito e di giro che sostituissero quelli
di moneta corrente, ormai spenti, portd dal 1748 in poi all’apertura di alcuni
nuovi cartulari o banchi, distinti dai precedenti, ma tenuti nella stessa lira di
banco. Piu esattamente, questi banchi funzionavano con monete effettive, il
cui valore legale fuori banco (secondo la tariffa del 1741) si riduceva in mo-
neta di banco nella proporzione di Lfb. 115 per Lb. 100.

Poiché nel mercato le specie effettive avevano un valore abusivo supe-
riore al legale, nel 1751 venne aperto un altro banco, detto «di permesso » 62
e riservato al pagamento delle imposte, al servizio dei monti Conservazione
e Paghe, al pagamento degli interessi sui prestiti amministrati dai magistrati
ed alla distribuzione delle dispense familiari 6. Unita di conto del banco, poi
soppresso nel 1764, fu la Lira di permesso, alla quale si attribui un aggio del
15% sul corso delle valute allora corrente nel mercato. In altri termini i cor-
si liberi od abusivi, accertati e resi pubblici il 28 aprile 1751, dovevano con-
vertirsi in Lire di permesso in ragione di 115 Lire abusive fuori banco per
100 Lire di permesso. E poiché nella notificazione del 28 aprile 1751 la
Doppia d’oro e lo Scudo d’argento furono valutati rispettivamente Lib.
23.12.— e Lfb. 9.10.—, le paritd metalliche della Lira fuori banco abusiva del
1751 risultarono gr. 0,261 d’oro e gr. 3,873 d’argento e quelle della Lira di
permesso gr. 0,300 e gr. 4,454.

A partire dal 1751 nei conteggi monetari vennero cosi a coesistere, ol-
tre allo Scudo, ben cinque unita di conto: 1) la Lira di numerato; 2) e 3) la
Lira di banco e la Lira fuori banco legale, unite da un rapporto di 100 a 115;
4) e 5) la Lira di permesso e la Lira fuori banco abusiva, legate da un rap-
porto di 100 a 115. Tra la Lira di banco e quella di permesso esisteva quindi
un divario proporzionale a quello vigente tra i corsi legali fuori banco del
1741 e quelli analoghi tollerati dal 1751.

Essendosi ormai stabilizzati 1 corsi liberi al livello del 1751, un editto
del 3 gennaio 1755 abrogd la tariffa del 1741 per le valutazioni fuori banco,
la sostitui con un’altra che ricalcava, con alcuni ritocchi, la grida del 28
aprile 1751 ed ordino che la nuova Lira fuori banco (circa gr. 0,261 d’oro e
gr. 3,873 d’argento) fosse considerata equivalente alla Lira di banco con ag-
gio del 25% ed alla Lira di permesso con aggio del 15%. Cento lire di banco

62 Ed anche, pit chiaramente, « banco di moneta di permesso al prezzo abusivo corrente
alla piazza» (A.S.G., Cancelleria di San Giorgio, ex sala 35, n. 960).

63 AS.G., Cancelleria di San Giorgio, ex sala 35, n. 960.
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ed altrettante di permesso furono cioé ragguagliate per legge a 125 ed a 115
Lire fuori banco. E poiché i corsi legali fuori banco fissati nel 1755 supera-
vano del 25% quelli stabiliti nel 1675 e confermati nel 1741 per le operazio-
ni nei cartulari di moneta corrente, dopo il 1755 la Lira di banco continuo a
coincidere, come parita metallica, con ’antica Lira omonima.

Nel 1792 il sistema monetario della repubblica venne riformato e
I’editto del 12 giugno diede corso a monete nazionali di nuovo conio, nelle
quali la Lira fuori banco legale venne equiparata a gr. 0,241 d’oro ed a gr.
3,697 d’argento. Cid comportava una svalutazione di circa il 5-8% rispetto
alla Lira legale fuori banco del 1755.

La Lira di banco essendo sempre considerata pari al 125% di quella
fuori banco, la leggera svalutazione di quest’ultima si ripercosse anche sulla
prima, nel senso che dal 1792 in poi la Lira di banco comporto, in termini di
fino, il 5-8% in meno di quelle del 1675. Questo peggioramento passd appa-
rentemente inosservato sia nel mercato, sia nei cartulari di moneta corrente,
perché le transazioni stipulate prima del 1792 furono liquidate alla pari an-
che in seguito, computandosi una Lira fuori banco legale (od una Lira di
banco) post 1792 come fosse I'identica cosa di una analoga Lira ante 1792.

Dopo I'unione della Liguria alla Francia, il Decreto 20 settembre 1805
fissd tra le unita di conto dei due territori un cambio legale di Lib. 1.4.— per
Franco che, se non corrispondeva esattamente alla paritd metallica delle due
monete ¢, aveva il pregio di facilitare le conversioni. Un identico rapporto
di cambio fra la Lira fuori banco e la Lira nuova di Piemonte (pari al Fran-
co) fu in vigore dopo I'annessione del Genovesato allo stato sabaudo, fin-
ché ’Editto 26 ottobre 1826 ordind che nella terraferma sabauda si contasse
esclusivamente in Lire nuove. In tal modo I'uso della Lira fuori banco di
Genova venne legalmente bandito dalle transazioni correnti, sebbene in
pratica continuasse abusivamente per quasi due decenni .

Per comodita di consultazione e per evitare al lettore di dover ripercor-
rere il labirinto illustrato nelle pagine precedenti, ho riunito nella tab. 8 i
principali rapporti legali di cambio tra le diverse monete di conto.

64 1] ragguaglio esatto avrebbe dovuto essere Lfb. 1.4.4 per un Franco.

5 G. FELLONI, Monete e zecche negli stati sabaudi dal 1816 al 1860, in « Archivio Eco-
nomico dell’Unificazione Italiana », serie 1, IT, Roma 1956, fasc. 2°, pp. 2-3.
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Tabella 8 - Rapporti legali di cambio tra le monete di conto

(in lire e frazioni decimali)

1 Scudo

1 Lira di numerato

1 Lira di banco

1 Lira fuori banco (1675-1741)

1 Lira fuori banco (1741-1755)

1 Lira fuori banco (1755-1826)

1 Franco (1805-1814)

1 Lira nuova piemontese

= 4,50000
= 7,60000
= 7,60000
= 8,80000
9,50000

= 1,68889
= 1,68889
= 1,94222
= 2,11111

= 1,00000
= 1,15000
= 1,25000
= 1,08696

= 1,00000

= 0,86957
=0,94518

= 0,80000
= 0,83333
= 0,83333
= 0,86957

= 1,20000

= 1,20000

Lire di numerato

Lire di banco

Lire fuori banco (1675-1741)
Lire fuori banco (1741-1755) !
Lire fuori banco (1755-1826)

Lire di banco

Lire fuori banco (1675-1741)
Lire fuori banco (1741-1755)
Lire fuori banco (1755-1826)

Lire fuori banco (1675-1741)
Lire fuori banco (1741-1755)
Lire fuori banco (1755-1826)
Lire di permesso (1751-1764)

Lire di banco

Lire di banco
Lire di permesso (1751-1755)

Lire di banco

Franchi (1805-1814)

Lire nuove piemontesi (1816-1826)
Lire di permesso (1755-1764)

Lire fuori banco (1755-1826)

Lire fuori banco (1755-1826)

(1) Nella tariffa del 1741 allo Scudo coronato d’argento (equivalente ad uno Scudo di conto)
fu attribuito un corso legale leggermente superiore al dovuto; in proporzione dell’in-
trinseco, infatti, tale Scudo avrebbe dovuto valutarsi Lfb. 8,74 anziché Lib. 8,80. Le ragio-
ni di questa eccessiva valutazione sono oscure, ma non si pud escludere che consistessero

in un errore di calcolo, cosa non infrequente in quei tempi.

Nella tab. 9 sono infine riepilogate le equivalenze metalliche legali delle
monete di conto, quali furono indicate nelle leggi istitutive o possono cal-

colarsi sulle principali monete del paese.
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Tabella 9 - Parita metallica legale delle monete di conto !

(in grammi di fino)

Scudo

Lira di numerato

Lira di banco (1675-1792)
Lira di banco (1792-1805)
Lira di permesso (1751-1764)
Lira fuori banco (1675-1741)
Lira fuori banco (1741-1755)
Lire fuori banco (1755-1792)
Lire fuori banco (1792-1826)
Franco francese (1805-1814)
Lira nuova piemontese (1816-1826)

Oro Argento
36,7942
8,1762
0,328 3 4,8412
0,301 4 4,6215
0,300 3 4,454 2
0,328 3 4,8412
0,2853 4,1812
0,2613 3,873 2
0,241 4 3,697 3
0,290 4,500
0,290 4,500

(1) E appena il caso di rammentare che 'equivalenza effettiva, basata cioé sui corsi liberi delle

valute, poteva essere sensibilmente diversa.

(2) Equivalenza calcolata sullo Scudo crociato di Genova (gr. 36,794 di fino),

(3) Equivalenza calcolata sulla Doppia d’oro di Genova (gr. 6,161 di fino).

(4) Equivalenza calcolata sul Quadruplo d’oro da Lfb. 96 del 1792 (gr. 23,104 di fino).
(5) Equivalenza calcolata sullo Scudo d’argento da Lib. 8 del 1792 (gr. 29,573 di fino).
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Distribuzione territoriale della ricchezza e dei carichi

fiscali nella repubblica di Genova

PREMESSA

Sebbene avesse una modesta estensione, la repubblica di Genova co-
stituiva un’entitd assai complessa sotto I'aspetto delle sue attivita economi-
che e dell’ordinamento statale entro cui si svolgevano; essa presentava ciog
alcuni tratti comuni ad altri stati pilt vasti, primo fra tutti il molteplice rap-
porto instauratosi tra un potere politico di origini cittadine, allargatosi a
dimensioni regionali, ed 1 territori soggetti. Sotto questo profilo, che si ri-
flette anche nei legami economici tra dominante e dominio, I'esempio ge-
novese assume un valore paradigmatico che pud avere qualche utilitd anche
per lo studio di problemi analoghi per altri stati italiani, dal ducato di Mila-
no alla repubblica di Venezia od al granducato di Toscana.

Dal punto di vista pil ristretto della storiografia locale, lo studio
della distribuzione territoriale della ricchezza e dei carichi fiscali investe
tutta una serie di problemi di carattere documentario ed interpretativo,
sui quali & indispensabile fermare I’attenzione se si vuole che 'uso delle
fonti disponibili sia sorretto dalla consapevolezza delle loro reali possibi-
lita euristiche.

Lo scopo fondamentale di questa nota, quindi, non ¢ tanto quello di
offrire valutazioni complete e definitive sulla ricchezza genovese, sul volu-
me dei carichi fiscali e sul rapporto di questo a quella, quanto piuttosto di
illustrare alcune fonti documentarie esistenti in proposito, di commentare il
loro valore e di offrire qualche risultato di prima approssimazione, che pos-
sa aprire la strada ad ulteriori e pitt minuziose ricerche.

* Prodotto lordo e finanza pubblica: secoli XIII-XIX. Atti della Ottava Settimana di Stu-
di, 3-9 maggio 1976, a cura di A. GUARDUCCI, Firenze 1988, pp. 765-803.
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1) LA RICCHEZZA PRIVATA

A) Le fonti fiscali ed il loro valore per lo studio della ricchezza privata ge-
novese

1) Le fonti fiscali in generale

Quando si parla di ricchezza, si intende comunemente I'insieme dei
beni economici suscettibili di scambio che appartengono ad una singola per-
sona, fisica o giuridica, o ad un complesso di persone. Questo concetto, che
fa riferimento al fondo e non al flusso di ricchezza, non ¢ evidentemente
privo di ampi margini di incertezza, sia quando si voglia delimitare e valuta-
re il suo oggetto, sia quando si voglia risalire dalla ricchezza patrimoniale
dei singoli alla ricchezza globale di un paese.

Sebbene alcuni studiosi abbiano considerato la ricchezza nazionale co-
me la somma dei patrimoni delle persone fisiche e degli enti privati o pub-
blici, vale a dire come la somma della ricchezza patrimoniale privata e di
quella pubblica, sussistono molte riserve sulla possibilitd di individuare e di
valutare in termini rigorosi 1 beni patrimoniali gestiti dagli enti di diritto
pubblico per trarne un lucro e, soprattutto, 1 beni adibiti a pubblici servizi.

Poiché lo studio della ricchezza patrimoniale nello stato genovese con-
durrebbe ad errori troppo grossolani, se basato su criteri realistici o perso-
nali, si deve limitarlo ai beni di proprieta privata, escludendo cio¢ i beni ap-
partenenti alla Repubblica (Camera e magistrature), alla Casa di San Giorgio,
ai due ospedali ed all’Albergo dei Poveri'. Anche cosi circoscritta, I'inda-
gine offre elementi di grande interesse politico, sociale ed economico 2.

Se per I'Italia unita non sono mancati, in questo senso, tentativi di stu-
diosi diversi (dal Tivaroni al Pantaleoni, dal Bodio all’Einaudi, dal Gini al
De Vita ed al Coppola d’Anna), per gli stati pre-unitari non possediamo
quasi nulla. Per la repubblica di Genova disponiamo bensi di alcune valuta-
zioni della ricchezza patrimoniale privata in etd moderna, ma — a differenza
di quel che fecero con rigore maggiore e con metodo sistematico I'Einaudi

1 Questi tre enti assistenziali, pur traendo origine ed alimento dall’iniziativa privata,
erano soggetti al controllo dello Stato, a cui dovevano sottoporre la propria contabilitd; mi pa-
re quindi corretto assimilarli ad enti pubblici, tanto piti che durante la Repubblica Ligure la lo-
ro amministrazione fu affidata alla municipalita di Genova.

2 Su tutto cid si veda L. Livi, Corso di statistica economica, Padova 1959.
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ed il Prato per il Piemonte settecentesco — i loro Autori si sono limitati co-
me massimo ad elaborare superficialmente alcuni documenti fiscali, senza
controllarne il valore e giungendo a risultati aberranti. Il problema va percio
affrontato nuovamente dalle origini, partendo dalle medesime fonti che
quegli Autori hanno usato.

Costruita allo scopo di fornire all’erario 1 mezzi di cui aveva bisogno;
dotata di meccanismi collettori pronti ad intervenire laddove si produceva-
no o si scambiavano i beni, la macchina fiscale costituisce anche per Genova
una fonte incomparabile, ma pericolosa, di notizie sull’economia. L’esame dei
documenti fiscali, intesi nel senso pitt ampio possibile, rappresenta anzi il pun-
to obbligato di partenza per ogni tentativo di analisi della ricchezza privata.

Il sistema tributario genovese era imperniato sulle imposte indirette,
che durante I’etd moderna andarono moltiplicandosi in misura impressio-
nante, evocate da una fantasia fiscale inesauribile. I tributi diretti sul patri-
monio e sul reddito avevano invece un’importanza secondaria, sia che col-
pissero in varie forme la ricchezza del dominio, sia che ricadessero sulla ric-
chezza concentrata nella dominante.

Al di 14 della loro modesta incidenza sui proventi fiscali dello stato ge-
novese, tali tributi avevano caratteristiche diverse, oltre che per la materia
imponibile e per le aliquote, anche per la frequenza con cui erano riscossi.
Sotto questi aspetti, si possono distinguere tre grandi gruppi di imposte di-
rette a beneficio dello Stato:

a) le imposte dirette ordinarie sul dominio;
b) le imposte dirette straordinarie sul dominio;
¢) le imposte dirette straordinarie sulla cittd dominante.

I tributi sub a) erano applicati in modo continuativo, anno dopo anno,
e per lo pili erano proporzionati, sia pure con criteri variabili da caso a caso,
alla ricchezza fondiaria ed alla popolazione; quelli sub b) e sub c) furono in-
vece levati soltanto in circostanze eccezionali allo scopo di finanziare ini-
ziative di interesse generale per lo Stato (ad esempio la costruzione delle
mura intorno alla capitale, la creazione di un fondo di riserva per Ierario, il
rimborso di prestiti passivi, ecc.).

Sia per il dominio, sia per Genova, I'applicazione delle imposte dirette
presupponeva I'individuazione dei contribuenti e 'accertamento del rispettivo
patrimonio. Tali operazioni preliminari avevano luogo con modalita diverse, a
seconda della natura del tributo. Se si vuole chiarire il significato delle fonti
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disponibili sulla ricchezza accertata dal fisco in occasione dei vari prelievi, &
quindi opportuno procedere ad un esame separato dei tre gruppi di imposte.

2) Le imposte dirette ordinarie sul dominio

I tributi diretti ordinari che lo stato riscuoteva dal dominio di terra-
ferma erano ’avaria, la tassa per le galere, la tassa dell’olio, la macina, la tassa
degli osti e dei tavernieri, la tassa per la custodia della torre d’Albenga e la
tassa per 1 sindicatori. Mentre le tre ultime imposte erano di importo molto
modesto e non commisurato ad elementi di evidente natura patrimoniale, le
prime quattro erano connesse in qualche modo con 'ammontare della ric-
chezza o con la distribuzione della popolazione.

a) Avaria ordinaria

Istituita nel 1403, questa imposta colpiva tutte le circoscrizioni del co-
siddetto «dominio diretto », cio in pratica il 55% della popolazione delle
riviere e dell’oltre Giovi4 le altre comunit, per effetto delle agevolazioni
ottenute quando si erano poste sotto la sovranitd genovese, si limitavano a
versare un censo annuale od erano addirittura «immuni» da qualsiasi tri-
buto verso la Camera.

L’importo dovuto dalle singole amministrazioni locali era fissato dallo
stato genovese in proporzione al valore delle proprieta fondiarie situate nel-
le rispettive circoscrizioni; il contingente dovuto da ciascuna comunita era
pagato con 1 proventi dell’ente pubblico locale oppure, se non bastavano, ri-
partendo il carico residuo per due terzi tra le proprietd fondiarie e per un
terzo tra le «teste», ossia tra gli abitanti presenti ed atti alle armi («non
contribuant viduae, infirmi, absentes et debiles inhabiles ad arma portanda,
septuagenarii et minores annis decem septem ») 5.

11 valore della proprietd fondiaria era rilevato nelle singole comunita

mediante appositi catasti («caratate »), compilati da squadre di estimatori
sotto la sorveglianza di commissari governativi. I valori indicati dai periti

3 Le notizie qui fornite sono tratte da una specifica ricerca, di prossima condusione, alla quale
si rinvia per ulteriori dettagli sulle caratate genovesi e sulle fonti archivistiche usate per I'indagine.

4 La percentuale & calcolata con riferimento al censimento del 1607.

5 La statistica delle « teste » soggette all’avaria puo costituire dunque una fonte preziosa
per la storia demografica della Repubblica; occorre perd avvertire che in alcune comunita il nume-
ro delle « teste » tassate non coincise sempre con il numero di quelle tassabili a norma di legge.
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erano espressi in moneta genovese oppure in monete di conto convenzio-
nali, diverse da luogo a luogo. In un caso o nell’altro, essi non rappresenta-
vano quasi mai i prezzi commerciali delle terre, data la tendenza delle com-
missioni catastali a sottovalutare le proprietd; le stime originali erano quindi
rettificate con ’applicazione di coefficienti di rivalutazione basati sui prezzi
di compravendita segnati negli atti notarili o su criteri soggettivi dei com-
missari ed 1 valori cosi calcolati (« camerali») ricevevano una sanzione giuri-
dica mediante la loro notificazione alle singole comunita.

Questi valori camerali si riferivano alle proprieta fondiarie degli abitanti
di ciascuna circoscrizione, con l'inclusione (al 60% del loro valore) delle terre
ecclesiastiche date in enfitensi; erano invece escluse, sia pure con eccezioni
saltuarie, le terre appartenenti ai religiosi a titolo patrimoniale, agli enti eccle-
siastici, agli ordini regolari, alle compagnie laiche con fini religiosi, agli enti as-
sistenziali ed alle scuole. Inoltre erano escluse le proprieta dello Stato e — in
virtl di un’esenzione accordata nel 1539 — quelle di cittadini genovesi (per-
sone giuridiche e persone fisiche, di qualsiasi ceto sociale). La franchigia totale
a favore degli abitanti di Genova rimase inalterata per le due riviere sino al
1797; per i beni situati oltre i Giovi, invece, un decreto del 1629 ridusse
I’esenzione a meta circa del loro importo ed assoggettd all’avaria I’altra meta.

Sebbene le caratate dovessero rinnovarsi ogni dieci anni, di fatto furo-
no eseguite ad intervalli molto pitt distanziati nel tempo; quelle di cui ab-
biamo notizia per I’etd moderna furono ordinate nel 1519, verso il 15335,
nel 1551, nel 1567, nel 1609, nel 1639 e — con criteri diversi — nel 1798; tra
le due ultime date i catasti furono fatti, con scadenze irregolari, solo per al-
cune circoscrizioni, mentre per altre si cercd di aggiornare quello del 1639
mediante registri di voltura.

Le caratate suindicate furono applicate da ciascuna circoscrizione per il
riparto interno dell’avaria. I contingenti dovuti alla Camera dalle singole cir-
coscrizioni furono invece fissati in base alle caratate del 1519 (per le avarie
imposte fino al 1535), del 1533 circa (avarie dal 1536 al 1552), del 1551 (dal
1553 al 1573) e del 1567 (dal 1574 al 1797). Il mancato impiego a tale scopo
dei valsenti risultati dalle caratate successive & da connettersi con la scarsa
attendibilitd del catasto ordinato nel 1609 (che per esplicita ammissione uf-
ficiale non «ebbe effetto») e con le resistenze incontrate dal governo cen-
trale nell’adeguamento dell’avaria ai valori rilevati con il catasto del 1639.

6 Ma solo per una parte delle circoscrizioni del dominio diretto.
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Nelle varie circoscrizioni amministrative, 1 valori camerali della «cara-
tata netta», ossia delle proprieta fondiarie soggette all’avaria o tra le quali
dovevano eseguirsi 1 riparti interni, ammontarono alle seguenti cifre”:

Tabella 1 - Valore della proprieta fondiaria soggetta all’avaria ordinaria

Caratata Importo in milioni di lire correnti
1551 23,4
1567 48,8
1609 66,3
1639 109,3

I valori suddetti si riferiscono — come norma — alle terre dei proprietari
laici abitanti nei territori del cosidetto « dominio diretto ». Nei registri delle
«caratate » sono perd descritti anche 1 beni franchi situati nei singoli di-
stretti catastali; per il 1639, secondo una stima suscettibile di rettifica, essi
possono valutarsi intorno ai 36 milioni di lire, di cui circa 6 milioni spettano
al sacerdoti secolari ed agli enti ecclesiastici; gli altri 30 milioni appartengo-
no per una grandissima parte a genovesi (per lo pit nobili) e per il resto alle
magistrature centrali ed agli ospedali della capitales.

Dalla caratata del 1639, che & anche quella condotta con criteri pit
uniformi, si pud quindi cogliere, in via di prima approssimazione, una strut-
tura della proprietd fondiaria nel dominio diretto cosi articolata: 75% ai
sudditi, 20% ai genovesi (persone fisiche e giuridiche, private e pubbliche) e
5% agli enti ecclesiastici ed al clero (del dominio e della dominante).

Queste percentuali possono forse estendersi anche ai luoghi conven-
zionati ed immuni, sebbene sia probabile che in tali circoscrizioni le proprieta

71 valori della caratata ordinata nel 1519, di cui il Gorrini ha pubblicato i risultati incor-
rendo perd in vari errori, sono di significato incerto e, almeno in alcuni casi, rappresentano si-
curamente le stime delle commissioni catastali, non rettificate d’ufficio come si fara per le caratate
successive. Tale natura dei dati originali emerge chiaramente — oltre che dalla lettura del testo
— anche dal confronto tra i valori assegnati alle singole comunita ed il rispettivo contingente
d’avaria (G. GORRINL, La popolazione dello stato ligure nel 1531 sotto laspetro statistico e sociale,
in Atti del Congresso internazionale per gli studi sulla popolazione, I, Roma 1933, pp. 521-575).

8 Queste cifre rappresentano 1 risultati di un primo sondaggio e sono suscettibili di
qualche variazione, quando saranno concluse le indagini in corso. Per le caratate anteriori, il
valore delle terre franche & conosciuto solo per poche circoscrizioni ed & quindi difficile per-
venire a qualche valutazione di portata generale.
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genovesi fossero relativamente meno estese, sia per le condizioni pit arre-
trate dell’agricoltura, sia per il minor rilievo o la mancanza di privilegi fiscali.

La rispondenza dei valori camerali indicati nella tabella 1 con i prezzi di
mercato delle terre potrebbe apparire — a prima vista — abbastanza buona.
Infatti la rivalutazione d’ufficio delle cifre peritali fu eseguita quasi ovunque
applicando 1 rapporti medi che in ciascun distretto risultarono dal con-
fronto tra le stime formulate dalle commissioni catastali ed i prezzi effettivi
delle terre, ricavati dalle compra-vendite degli anni precedenti; questo pro-
cedimento fu adottato per la caratata del 1639 e venne probabilmente se-
guito anche nelle caratate del 1551 e del 1567. In realtd, come risultera evi-
dente in sede di conclusioni, anche 1 valori camerali debbono considerarsi
molto inferiori a quelli commerciali.

b) Tassa ordinaria delle galere

Gia in vigore dalla fine del sec. XVII, aveva un’applicazione territoriale
alquanto pit larga dell’avaria, ma non giungeva egualmente a coprire la tota-
lita del dominio. Era ripartita tra le varie circoscrizioni locali con criteri
ignoti e per somme fisse, rimaste immutate dall’origine sino al 1797.

Nell’ambito di ciascuna comunitd, 1 contingenti furono percepiti, al so-
lito, attingendo agli introiti ordinari e, se questi ultimi non bastavano a co-
prire tutte le spese, ripartendo la quota scoperta, per due terzi sui poderi e
per un terzo sulle teste. La natura della ricchezza su cui incideva il tributo
era quindj, in pratica, la stessa che era presa in considerazione per Iavaria.

c) Tassa dell’olio

Un’altra importante imposta diretta sul dominio era la cosiddetta tassa
dell’olio, che ricadeva sulle comunita con una produzione olearia esuberante
e che fu istituita nel 1571 per assicurare I’approvvigionamento della capitale.
Il suo importo complessivo fu stabilito in origine nella misura di lire 20.000
annue, ridotte a lire 18.660 nel 1585, a lire 18.570 dal 1587 al 1596 ed a lire
16.570 dal 1597 fino alla soppressione della tassa, nel tardo Settecento; que-
ste variazioni furono dovute esclusivamente all’esenzione accordata ad al-
cuni distretti? ed alla diminuzione del contingente di altrie. Se si eccettua-

9 Commissariati di San Remo (esente dal 1586), di Albenga (dal 1586) e di Sarzana
(dal 1587).

10 Riduzione del contingente della podesteria di Carro e Castello dal 1587.
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no tali casi, le somme dovute dalle singole circoscrizioni rimasero invariate
(in termini della medesima moneta di conto) dal 1582 sino al sec. XVIII.

La fissazione dei contingenti fu basata forse su appositi censimenti de-
gli alberi d’olivo («caratate degli effetti olivati»), ma di queste prime rileva-
zioni non abbiamo notizie sicure. Per gli anni successivi, invece, sono rima-
ste alcune caratate sparse, eseguite a date diverse da luogo a luogo ed usate
per il riparto del tributo nell’interno di ciascuna comunita.

Il pagamento della tassa dell’olio poteva avvenire in contanti od in olio,
da valutarsi ai prezzi indicati dall’apposita magistratura. Si potrebbe pensare
che i contingenti in natura dovuti dalle singole comunita riflettano il volu-
me e la distribuzione territoriale della produzione olearia; ma I'impiego in
questo senso dei conferimenti in olio, sebbene proposto recentemente da
uno studioso genovese!l, non pud offrire risultati attendibili. Come per
I’avaria ordinaria, anche nel riparto della tassa dell’olio tra le varie comunita
e nel loro interno vigevano le usuali franchigie a favore del clero, degli enti
ecclesiastici, degli enti assistenziali e di tutte le persone (fisiche e giuridi-
che) aventi cittadinanza genovese. Gli oliveti di loro spettanza non erano
cioé computati né ai fini della fissazione dei contingenti dovuti dalle circo-
scrizioni locali, né ai fini della loro distribuzione tra i coltivatori contri-
buenti di ciascuna circoscrizione. Finché non si sapra quanti «effetti oliva-
ti» appartenevano alle categorie esenti dal tributo, sard impossibile dire
qualcosa di sicuro sulla diffusione reale di una coltura che aveva un peso
determinante nella formazione dei redditi agricoli e che, per tale ragione,
non poteva non suscitare larghi interessi nei ceti privilegiati.

1 E. GRENDI, Introduzione alla storia moderna della repubblica di Genova, Genova 1973,
pp- 29-31. Al riguardo mi pare si debbano tener presenti due considerazioni. La prima & che i
prezzi ufficiali di conferimento erano stabiliti in base a considerazioni di politica annonaria
nelle quali Iinteresse per il rifornimento cittadino doveva prevalere su quello delle comunita
debitrici; e pertanto le variazioni nelle quantitd dovute dalle singole comunita non riflettono
esattamente quelle delle rispettive produzioni. La seconda considerazione & che, soddisfatto il
debito per la tassa, le comunita locali potevano bensi vendere le eventuali eccedenze di olio ai
mercanti privati ed al Magistrato; ma, senza conoscere le prime, sarebbe azzardato desumere
dalle seconde I'andamento della produzione.
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d) Macina corrente

Creata nel 1610, 'imposta colpiva la maggior parte delle comunita sog-
gette alla stessa capitale, ma con modalita ed aliquote diverse.

Per il dominio, la macina era percepita sotto forma di contingenti rifor-
mati nel 1638-45 in proporzione del consumo medio delle singole circoscri-
zioni e, in concreto, sulla base delle rispettive popolazioni. I contingenti
allora stabiliti rimasero invariati sino al 1797 (salvo occasionali riduzioni a
favore di singole comunitd) e furono pagati al governo genovese dalle am-
ministrazioni locali, cosi come esse facevano per I'avaria e gli altri debiti
comunitari: attingendo alle entrate proprie e ripartendo I’eventuale disavan-
zo per due terzi sulle proprietd fondiarie e per un terzo sulle teste.

Nata come imposta di consumo, la macina corrente (con le successive
addizioni, ossia aumenti) divenne insomma un’imposta diretta ed anzi quel-
la che forniva all’erario centrale il gettito maggiore; ma la sua distribuzione
territoriale riflette, in termini approssimativi, quella della popolazione del
dominio intorno al 1640.

3) Le imposte dirette straordinarie sul dominio

In aggiunta a quelle ordinarie, il dominio fu colpito talvolta, in tutto o
in parte, da imposte dirette straordinarie, istituite in circostanze di eccezio-
nale gravitd per la cittd dominante. Contributi #na tantum sulle comunita
soggette furono levati ad esempio nel 1537 (concorso alle spese per la cer-
chia muraria di Genova), nel 1625 (copertura di spese belliche), nel 1636
(sussidio per I'ampliamento delle mura); da analoghe esigenze finanziarie
derivarono le imposte straordinarie ordinate in seguito: 1642, 1672, 1681,
1687, 1704, 1708, 1738...

Le incertezze dello storico riguardano non tanto la serie dei tributi
straordinari (facilmente ricostruibile) o la loro aliquota (che dal 1625 fu fis-
sata quasi sempre all’1% dei patrimoni superiori ad un certo livello), quanto
la natura della ricchezza colpita, le modalitd del suo accertamento e le som-
me incassate dal fisco.

Per il 1539, ad esempio, possediamo un elenco delle comunita che do-
vevano ancora saldare il contributo straordinario richiesto due anni avanti;
ma, se questo elenco & di estremo interesse perché vi compaiono tutte le
circoscrizioni del dominio, senza esclusioni, da esso non risultano né i con-
tingenti globali dovuti dalle singole localita, né i criteri che presiedettero alla
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loro fissazione. Per contro, le imposte dirette dei secoli XVII e XVIII ri-
guardarono solo una parte, e sia pure la maggiore, del dominio; per esse
possono facilmente conoscersi la natura della materia imponibile (il patri-
monio netto) e la fascia degli esenti («aziende » inferiori a lire 12.000 od a
lire 6.000), mentre restano ancora da chiarirsi, in termini sistematici, 1 criteri
applicati per 'accertamento dei patrimoni ed il gettito delle contribuzioni.

A giudicare da quanto sappiamo per I'imposta dell’1% ordinata nel
1681 (ma le medesime constatazioni sono forse estensibili anche alle altre),
essa venne addebitata alle diverse comunita sotto forma di contingenti fis-
sati d’imperio dal governo centrale e non riconducibili con esattezza ad al-
cuno dei parametri disponibili (caratata del 1639, popolazione, ecc.); appo-
site commissioni fiscali provvidero poi a «stimare» i patrimoni esistenti in
ciascuna circoscrizione tassata, scartando quelli inferiori al minimo imponi-
bile (lire 6.000) e calcolando I'imposta dovuta dagli altri. A questo punto, a
causa dell’ambiguita della legge tributaria, in alcuni casi il contingente fu ri-
partito tra gli imponibili con criteri proporzionali, con il risultato perd di
tassarli per pit dell’1% dovuto; in altri casi, dove si applicd con rigore
laliquota dell’1%, le somme raccolte non raggiunsero le quote prefissate.
Tale situazione caotica provocd una serie innumerevole di ricorsi giudiziari,
di appelli e di resistenze di ogni genere, che ritardarono di decenni e decen-
ni I’esazione del tributo. E vero che per numerose comunita ci sono perve-
nuti gli elenchi dei contribuenti e dei loro imponibili; ma, come massimo,
essi vanno utilizzati soltanto per studiare la ripartizione della ricchezza
nell’interno di ciascuna comunita. Ogni tentativo di ricavarne qualcosa sulla
ricchezza del dominio sarebbe destinato al fallimento a causa dei criteri in-
coerenti con cui 'imposta fu concepita ed applicata.

4) Le imposte dirette straordinarie sulla capitale

Anche per la cittd di Genova esistono rilevazioni patrimoniali di origi-
ne fiscale, connesse con I'applicazione di imposte dirette straordinarie o con
ripartimenti forzosi di grano o di prestiti pubblici.

In ciascuno di questi casi, 'azione del fisco si rivolgeva ai cittadini di
tutti gli strati sociali (ad eccezione dei piti poveri, del clero, degli ordini re-
golari, delle altre istituzioni religiose e degli enti assistenziali); la loro base
imponibile, a cui si commisurava la quota dovuta a titolo di tributo, di ac-
quisto o di sottoscrizione, era costituita di norma dal patrimonio comples-
sivo («azienda»), il cui importo era accertato di tanto in tanto da commis-
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sioni tributarie ad hoc («mobbe»). Le medesime caratteristiche ebbero le
sporadiche « capitazioni» che, malgrado il nome, avevano un sottofondo pa-
trimoniale; lungi dal colpire tutti i contribuenti nella stessa misura, esse pre-
vedevano infatti scaglioni diversi di imposta per le varie categorie di artigiani
e di commercianti, e carichi fiscali diversi da caso a caso per le persone ap-
partenenti ai ceti pitt abbienti.

Per il periodo in esame, i prelievi forzosi del fisco sui quali siamo me-
glio informati ebbero le caratteristiche indicate nella tabella 2. Buona parte
dei ruoli compilati in queste varie occasioni & tuttora conservata negli archi-
vi genovesi, e attingendo ad essa, alcuni storici hanno gia pubblicato o
commentato le risultanze di singoli ruoli'?, od hanno addirittura pensato di
poter cogliere dal loro esame le dimensioni e la dinamica della ricchezza ge-
novese del tempo 1.

In effetti, questo materiale proviene da una macchina fiscale che, a pri-
ma vista, potrebbe anche apparire ben congegnata. Come risulta dai regola-
menti di applicazione delle imposte istituite nei secoli XVII e XVIII, meglio
conosciuti, le commissioni tributarie dovevano lavorare sulla scorta di ap-
positi ruoli nominativi, sui quali dovevano iscriversi tutti quel residenti ge-
novesi che fossero «capi di casa o di famiglia», vedove, donne provviste di
beni extradotali o di altro patrimonio e titolari di eredita giacenti; 1 capitali
da accertarsi dai tassatori erano quelli che costituivano I’«azienda» di cia-
scun iscritto, comprendendo in essa il valore dei beni mobili ed immobili, 1
crediti, il contante, le merci, le doti della moglie o delle nuore ed ogni altro
bene, anche se situato nel dominio od all’estero 4.

Se si eccettuano il clero, gli enti ecclesiastici e le istituzioni assistenzia-
li, esenti per antiche franchigie, tutti i detentori di ricchezza abitanti a Ge-
nova dovevano percid essere presi in considerazione dai tassatori. Comple-
tati i ruoli con I'indicazione del patrimonio assegnato a ciascun nominativo,
si provvedeva a cassare i contribuenti con patrimonio inferiore al minimo

12R. D1 Tucct, Laccertamento del capitale dei professionisti e dei mercanti genovesi nel
1628, in « Genova », ottobre 1933, pp- 818-820.

13 E. GRENDI, Capitazioni e nobilta genovese in eta moderna, in « Quaderni storici », 26
(1974), pp. 403-444.

14 Cfr. ad esempio A.S.G., Camera del Governo, Finanze, n. 2616; assai utili anche gli
altri numeri della medesima serie.
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Tabella 2 - Notizie su alcune imposte dirette straordinarie levate a Genova
net secoli XVI-XVIII

Data Imponibile Numero dei Imponibile

Classe sociale Aliquota minimo contribuenti accertato dal fisco Fonti
lire corr. lire corr.

1556 15

Nobili e non nobili — 5.000 ? 45.200.000

1593 716 105.701.278 6

Nobili 1% 35.000 661 102.400.965

Non nobili 1% 35.000 55 3.300.313

1624 ? 165.025.000 .

Nobili — 50.000 ? ?

Non nobili — 50.000 ? ?

1628 ? ? s

Nobili 1% 12.000 ? ?

Non nobili 1% 12.000 924 41.170.956

1636 ? ? o

Nobili 0,33% 6.000 791 128.041.365

Non nobili 0,33% 6.000 ? ?

1681 ? ? 2

Nobili 1% 6.000 801 147.230.936

Non nobili 1% 6.000 ? ?

1731 ? ? 21

Nobili 1% 25.000 580 103.967.059

Non nobili 1% 25.000 ? ?

1738 1.555 134.168.600 »

Nobili 1% 6.000 733 116.618.900

Non nobili 1% 6.000 822 17.549.700

15 AS.G., Senato (Atti del Senato), n. 1300, Riparto di grano.

16 A.S.C.G., ms. 338.

17 A.S.G., Antica Finanza, n. 237, Riparto di luoghi di San Giorgio.

18 R. D1 Tucct, Laccertamento del capitale cit.

19 B.U.G., sezione Manoscritti, « Taxa totius nobilitatis » (B. VI. 18).

20 A.S.G., Notai, notaio Giovanni Battista Lavaggi, scansia n. 1093, n. part. 5.
21 A S.G., Antica Finanza, n. 595.

2 A S.G., Archivio Segreto, n. 2909.
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stabilito dalla legge e si passava all’esazione del tributo dovuto dagli altri.
Per i prestiti obbligatori o per 1 riparti forzosi di cereali si seguiva una pro-
cedura simile, oppure ci si basava sui ruoli compilati negli anni precedenti
per qualche imposta diretta.

Sebbene, come si & detto, qualche studioso abbia considerato del tutto
validi gli imponibili indicati nei ruoli fiscali, traendone elementi per valutare
la forza patrimoniale delle varie casate nobili, la fortuna globale dell’aristo-
crazia e le sue variazioni nel tempo %, & necessario avanzare le pitt decise ri-
serve circa la loro attendibilita.

I punti pitt delicati del meccanismo di accertamento, sui quali si & sor-
volato con troppa facilitd, mi paiono due. Il primo & costituito dalla scelta
dei nominativi da inserire nei ruoli; del tutto oscuri sono infatti i criteri in
base ai quali erano individuati 1 singoli contribuenti potenziali e, se & vero
che la citta era relativamente piccola, & anche vero che cid non costituiva un
elemento sufficiente a garantire I'iscrizione di tutti 1 soggetti. Mentre nel
caso del dominio la fissazione di un contingente fiscale per ciascuna circo-
scrizione poteva essere una misura efficace per assicurare tale risultato nel-
I’'ambito strettamente locale ¢, nel caso di Genova 'ammontare complessivo
dell'imposta dovuta non era predeterminato a livello cittadino. Forse in
conseguenza di una deliberata politica dei governanti, intesa a favorire le
evasioni, mancava ciog un interesse economico dei singoli o dei tassatori a
denunciare od a inserire net ruoli tutti i contribuenti potenziali; e, in assen-
za di tale interesse, & chiaro che le relazioni di parentela o di amicizia, o
semplicemente la corruzione, potevano intervenire liberamente nel favorire
I'omissione di questo o di quel nominativo.

Il secondo punto riguarda I’accertamento, che era eseguito da com-
missioni tributarie composte da un numero variabile di deputati (da5a7 a
seconda delle epoche); la legge stabiliva che ciascuna commissione si occu-
passe di un certo numero di nominativi e che ogni deputato dovesse scrivere
in un biglietto « "importanza a suo giudicio dell’azienda di ciascheduna per-

23 Mi riferisco in particolare al saggio di GRENDI (Capitazioni e nobilta cit.), ove gli im-
ponibili fiscali sono sottoposti ad elaborazioni certo impegnative, ma senza alcuna verifica
preventiva dell’attendibilitd dei dati originari e senza alcuna preoccupazione per la diversa na-
tura delle unitd monetarie in cui sono espressi.

24E chiaro infatti che, essendo prestabilita la somma dovuta da ogni circoscrizione,
I’omissione di qualcuno si sarebbe ritorta sui contribuenti iscritti nei ruoli.
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sona» 2. I biglietti dovevano poi essere raccolti e la media aritmetica delle
diverse valutazioni costituiva il capitale assegnato al contribuente; in taluni
casi (ad esempio nel 1731) si giunse addirittura ad eliminare dal calcolo della
media le valutazioni estreme. Privi di ogni possibilita di verifica sulle conta-
bilitd private, come potevano tuttavia i tassatori valutare adeguatamente la
consistenza delle ricchezze investite altrove od in forme facilmente occul-
tabili (titoli mobiliari, gioielli, contanti)? Come potevano sfuggire alla cor-
ruzione sotterranea dei tassandi? E come si potevano raggiungere quei con-
tribuenti facoltosi che, grazie ad una doppia o tripla cittadinanza, potevano
invocare il diritto all’esenzione?

Queste riserve non sono di lieve momento e la dimostrazione pratica
del loro peso determinante & offerta dal confronto che & possibile impianta-
re tra 1 patrimoni attribuiti dal fisco ad alcuni contribuenti e quelli che
emergono dalla loro contabilitd privata (Tabella 3).

Gli esempi riportati si commentano da sé: salvo Gian Francesco Bri-
gnole, che in qualita di doge non volle o non poté rifiutare nel 1636 un
accertamento corrispondente al suo patrimonio reale, per tutti gli altri
contribuenti le stime fiscali furono sempre molto inferiori al livello effet-
tivo delle loro fortune; il margine di evasione andd anzi allargandosi nel
corso del tempo fino a raggiungere di frequente la meta o i due terzi delle
ricchezze individuali. In queste condizioni & chiaro che le stime effettuate
dalle commissioni tributarie non costituiscono un accertamento attendi-
bile e sono decisamente inutilizzabili per valutare la ricchezza privata ge-
novese.

25 A.S.G., Camera del Governo, Finanze, n. 2616.
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Tabella 3 - Confronto tra il patrimonio netto di alcuni contribuenti ed il

loro imponibile fiscale 26

Patrimonio netto

(data di riferimento)

in lire

Imponibile fiscale 27
(patrimonio netto = 100)

1593 1624 1636 1681 1731 1738

Antonio Brignole fu Giovanni

Ambrogio di Negro di Benedetto
Filippo San Michele fu Bartolomeo
Nicolo Spinola fu Giovanni Battista
Federico De Franchi

Girolamo Ferretto

Giovanni Battista Spinola fu Nicold
fu Agostino

Gian Francesco Brignole
Gian Francesco Brignole

Girolama Di Negro in Pallavicini in
Centurione

Ambrogio Doria fu Giorgio
Giuseppe Maria Durazzo
Napoleone Spinola fu Stefano
Giacomo Filippo Carrega

Giorgio Doria fu Ambrogio
Giovanni Battista Carrega

Giovanni Battista Imperiale fu Carlo

Stefano Maria Pallavicino fu Simone

452.629 (1581)
938.936 (1602)

981.719 (1601)
66.980 (1594)
632.311 (1593)
2.084.995 (1626)
657.380 (1630)

239.593 (1630)

1.827.902 (1635)
1.809.402 (1684)

247.679 (1682)

290.448 (1686)
1.504.185 (1682)
1.483.897 (1682)
4.991.717 (1728)

708.678 (1736)
5.638.986 (1739)

689.588 (1742)
2.468.744 (1741)

68
85
78
63
86
50 32
65 31
108
41
22
80
51
86
46
34 26
56
40
43

26 Le fonti sono costituite dai cartulari privati di contabilita, esistenti sub nomine nel-
I’Archivio di Stato di Genova (fondo Manoscritti), negli Archivio Storici del Comune di Ge-
nova (fondo Brignole e fondo Albergo dei Poveri) e nell’Archivio Doria, presso la Facolta di
Economia e Commercio dell’Universita di Genova.

27 Poiché gli anni per cui sono disponibili i patrimoni netti non coincidono sempre con

quelli a cui si riferiscono gli accertamenti fiscali, per garantire la necessaria sincronia ai valori

posti a confronto si & applicato ai patrimoni netti un tasso medio annuo di accumulazione del
5%, pari a quello riscontrato dal 1581 al 1602 per Antonio Brignole fu Giovanni.
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B) Le fonti extra-fiscali

1) Una proposta metodologica

Se & necessario abbandonare il tentativo di stabilire le dimensioni del
fenomeno ricorrendo ai documenti fiscali, si pud nondimeno pervenire ad
una valutazione che, senza la pretesa di abbracciare tutta la ricchezza privata
genovese, ne copra almeno alcune voci fondamentali.

E chiaro che, in una ricerca settoriale di questo genere, occorre trascu-
rare in partenza le componenti che sfuggono ad ogni possibilitd di rileva-
zione: disponibilitd monetarie, beni mobili d’uso e consumo, scorte, merci,
bastimenti... Le voci patrimoniali su cui si pud lavorare si riducono essen-
zialmente agli investimenti nel debito pubblico, nei mutui esteri all’uso di
Genova e negli immobili situati nella capitale. Circa 'importanza di questi
elementi, vale la pena di ricordare che, in base alle stime di cui si fard cenno
pilt avanti, alla meta del Settecento i genovesi (persone fisiche e giuridiche
private, escluse le religiose) possedevano circa 130,6 milioni di lire correnti
in titoli locali, 45,1 milioni in immobili nella sola capitale ed altri 137,9 mi-
lioni in impieghi mobiliari all’estero; il totale delle tre voci, pari a 313,6 mi-
lioni, superava del 134% (!) la ricchezza privata genovese accertata dal fisco
nel 1738. Tale confronto, a cui non si pud opporre ragionevolmente alcuna
ripresa di prosperita tra le due date s, dimostra che, pur limitando I'esame ai
valori mobiliari ed agli immobili posseduti nella capitale, si dovrebbe coprire
una parte consistente della ricchezza privata genovese.

2) Gli investimenti mobiliari

La copiosissima documentazione esistente sul debito pubblico genove-
se consente di stabilire con relativa facilitd la sua composizione qualitativa
ed il suo volume. Nel 1550 e nel 1650, due degli anni scelti come base per
questa indagine, la massa dei debiti consolidati si presentava costituita come
risulta dalla tabella 4.

Per il 1750 si pud, con buona approssimazione, ritenere il volume del
debito pubblico gia accertato altrove con riferimento al 1745, ossia un ca-
pitale nominale di 163,3 milioni di lire fuori banco (pari a 141,0 milioni di

28 E. GRENDI, Capitazioni e nobiltd, cit., pp. 430-431.
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lire di banco), con un provento globale di 3,4 milioni di lire della stessa
moneta 2.

Tabella 4 - Debito consolidato della Repubblica di Genova

(in lire correnti)

Capitale nominale Interesse annuale
1550 37.882.325 989.660
Compere di San Giorgio 3 37.727.325 980.910
Compere non consolidate in San Giorgio 3! 155.000 8.750
1650 circa 96.784.800 2.815.368
Compere di San Giorgio > 67.200.792 1.921.943
Compere non consolidate in San Giorgio 32 223.781 12.619
Compera di San Bernardo 33 14.880.367 446.411
Compera di San Giovanni Battista > 9.123.347 273.700
Capitali a cambio della Camera 3> 4.725.000 141.750
Capitali a cambio dei Provvisori dell’olio 3¢ 631.513 18.945

Al debito pubblico locale i capitali privati erano largamente interessati,
anche se allo stato attuale degli studi non & possibile dire esattamente a
quanto ammontassero 1 loro investimenti e come si ripartissero tra le varie
categorie sociali. La stessa entita della partecipazione pubblica ¢ difficile a
stabilirsi, in mancanza di uno spoglio sistematico dei bilanci delle diverse

29 G. FELLONI, Gli investimenti finanziari genovesi in Europa tra il Seicento e la Restan-
razione, Milano 1971, pp. 112-113.

30 AS.G., San Giorgio (sala 19, gia sale 32 e 33), « 1550. Introitus et exitus Officii Sancti
Georgii »; capitale di luoghi 377.273,25.

31 Stima basata sui dati rilevati per il 1650.

32 AS.G., San Giorgio (sala 19, gia sale 32 e 33), «1650. Introitus et exitus Officii Sancti
Georgii ». 1l capitale delle compere consolidate era costituito da luoghi 465.236,27, quello del-
le compere non consolidate da lire 154.925 di numerato.

33 AS.G., Banco di San Giorgio: parte prima, nn. 3079 e 3089.
34 Ibidem, nn. 3097 e 3105.
35 Ibidem, n. 3111.

3% A.S.G., Banco di San Giorgio (sala 36), scansia 86, « 1650. Olei cabellarum introitus et
exitus. C ».
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magistrature. Su tutti questi problemi, dobbiamo contentarci per ora di
parlare in termini largamente indicativi.

Sappiamo infatti che agli inizi della Repubblica Ligure la partecipazione
statale al debito pubblico ammontava a circa 37,5 milioni di lire correnti, di
cui 19 milioni erano costituiti dai luoghi spettanti agli organi centrali del
governo ¥ ed altri 18,5 milioni circa erano rappresentati dalle quote di de-
bito pubblico assegnate al’amministrazione municipale . Il totale di 37,5
milioni, che trova un buon riscontro in computi posteriori®, comprendeva
tuttavia circa 15 milioni di lire gia spettanti alle comunita religiose e poi in-
camerati dallo Stato#, per cui risulterebbero 22,5 milioni di originaria pro-
prietd pubblica e 15 milioni di proprieta religiosa: rispettivamente il 12% e
1'8% e, nell’'insieme, il 20% del debito pubblico complessivo.

Per il passato, la partecipazione percentuale delle due categorie non do-
veva essere maggiore. Per gli enti pubblici, & difficile pensare che la situa-
zione finanziaria fosse mai stata migliore ed anzi si pud ricordare che tutto
il castello dell’assistenza pubblica, cresciuto progressivamente nei secoli
XVI-XVIII, fu basato in larga misura sui legati privati di immobili e di titoli.

Circa le comunita religiose, il divieto introdotto nel 1762 di ricevere
immobili, e quindi la possibilita esclusiva di investimento in titoli, autorizza
la supposizione che alla meta del sec. XVIII la loro partecipazione nel debi-
to pubblico fosse — caso mai — leggermente minore di quella raggiunta a fine
secolo. Nel 1650, secondo un sondaggio eseguito sui comperisti del monte
San Bernardo, il 6% del debito apparteneva agli enti pubblici ed il 13% agli
enti religiosi. Le percentuali sono alquanto diverse da quelle di fine Sette-

37 G. ASSERETO, La repubblica ligure. Lotte politiche e problemi finanziari (1797-1799),
Torino 1975, pp. 230-231.

38 Amministrazione della municipalita del centro e de’ suoi rispettivi dipartimenti dal 23
luglio 1799 (sic!, ma leggasi 1798) a tutto il 31 marzo 1801, Genova 1801. Tale cifra include
circa 5,7 milioni dell’Ufficio di Misericordia; 4,2 milioni dell’ospedale di Pammatone; 4,5 mi-
lioni dell’ospedale degli Incurabili; 4 milioni dell’Ufficio ed Albergo dei Poveri e 0,3 milioni
del Riscatto degli Schiavi.

39 Secondo lo stato della liquidazione al 1° febbraio 1811, il debito-pubblico originario
(ciog quello accertato nel 1805) contava 199.373 luoghi degli enti pubblici e della colonna pubbli-
ca per un valore nominale di 38,7 milioni (G. FELLONI, Gli investimenti finanziari cit., p. 121).

40 A. BERNARDELLO, [ beni ecclesiastici e la repubblica ligure (1797-1805), tesi di laurea
discussa presso la Facolta di Scienze politiche dell’Universita di Genova nell’anno accademico
1971-1972.
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cento, ma la loro somma (19%) si avvicina notevolmente alla quota del 20%
riscontrata un secolo e mezzo piu tardi.

Adottando quindi le percentuali del 1797-1805 anche per le epoche
anteriori e supponendo, con un’altra ipotesi da verificare, che al debito
pubblico fossero interessati esclusivamente 1 capitalisti genovesi, la compo-
sizione dei pubblici creditori risulterebbe cosi articolata (Tabella 5).

Tabella 5 - Stima della ricchezza genovese investita nel debito pubblico locale

(in milioni di lire correnti)

o Proprieta Proprieta privata A .
Proprietd laica o [esiastica in totale Proprieta pubblica Totale generale

(80%) 8%) (88%) (12%)

a) Valore capitale

1550 30,3 3,0 33,3 4,5 37,9

1650 c.a. 77,4 7,7 85,2 11,6 96,8

1750 c.a. 130,6 13,1 143,7 19,6 163,3
b) Interesse annuale

1550 0,8 0,1 0,9 0,1 1,0

1650 c.a. 2,2 0,2 2,5 0,3 2,8

1750 c.a. 2,7 0,3 3,0 0,4 3,4

Alle cifre suddette vanno aggiunte quelle relative agli investimenti in
debiti pubblici esteri, fluttuanti o consolidati. Anche qui, per i secoli XVI e
XVII resta tutto da fare; tuttavia, mentre per il 1550 non vi sono elementi
per formulare una qualche ipotesi quantitativa, per il 1650 si possono gii
indicare i paesi verso cui converrebbe puntare le indagini: la Spagna, la re-
pubblica di Venezia, il ducato di Milano, lo stato pontificio ed 1 due regni
meridionali. Inoltre, a titolo di approssimazione molto grossolana, per il
1650 si pud forse azzardare una cifra di 115 milioni di lire correnti, ossia
quanti ne sono stati accertati per gli stessi paesi con riferimento al 1725 4
dopo il 1650, infatti, quasi tutti quegli investimenti entrarono in crisi e non
¢ verosimile che le difficoltd o le sospensioni di pagamento da parte degli
erari debitori abbiano attratto nuovi capitali genovesi. Per il 1750, invece,

41 G. FELLONI, Gli investimenti finanziari cit., p. 345. In base alle cifre ivi indicate, gli
investimenti nel debito pubblico dei sei paesi ascendevano infatti nel 1725 a 125,6 milioni di
lire di banco, equivalenti a 115,7 milioni in moneta corrente del 1650.
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slamo su un terreno pi sicuro e possiamo ricordare la cifra di 167,8 milioni
di lire correnti (pari a 145,9 milioni di lire di banco), ottenuta da fonti di
tutta attendibilitd e relativa al complesso degli investimenti in titoli esteri
nel 1745 +4; alla medesima epoca vi erano inoltre 21,1 milioni di lire (pari a
18,4 milioni di moneta di banco) impiegati in mutui esteri a medio termine,
ossia in operazioni del tutto sconosciute un secolo avanti 4.

In definitiva, attribuendo ai privati laici una partecipazione media del
73%, al clero ed agli enti religiosi il 20% ed agli enti pubblici il residuo 7%,
cioé le medesime proporzioni medie riscontrate nel secolo XVIII#, si pud
ipotizzare la seguente distribuzione degli investimenti mobiliari all’estero

(Tabella 6).

Tabella 6 - Stima della ricchezza genovese investita nei debiti pubblici
e nei mutui esteri

(in milioni di lire correnti)

o Proprieta Proprieta privata A .
Proprietd laica esiastica in totale Proprieta pubblica Totale generale

(73%) (20%) (93%) (7%)

a) Valore capitale

1650 c.a. 83,9 23,0 106,9 8,1 115,0 (?)
1750 c.a. 137,9 37,8 175,7 13,2 188,9

b) Interesse annuale
1650 c.a. 42 1,1 5,3 0,4 57
1750 c.a. 4,5 1,2 5,7 0,4 6,1

3) Gli investimenti immobiliari a Genova

Per etd moderna, 1 catasti edilizi della cittd di Genova di cui si ha noti-
zia sono scarsissimi. Il primo di essi fu probabilmente quello ordinato nel
1656, ma la sua attuazione fu interrotta sul nascere dalla peste del 1657-
1658 per essere forse ripresa alcuni anni pilt tardi; sappiamo bensi di un’im-

#2 G. FELLONI, Gli investimenti finanziari cit., p. 345.
4 Ibidem, p. 434.
4 Ibidem, p. 343.

4 Sulla base ipotetica del 5% per il 1650 e del 3,25% per il 1750; quest’ultima aliquota
rappresenta la media ponderata dei redditi forniti dai titoli e dai mutui esteri.
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posta straordinaria istituita nel 1688 sulle pigioni pil elevate, ma non & del
tutto certo che i ruoli parziali di cui disponiamo siano stati ricavati effetti-
vamente da un registro generale degli immobili cittadini.

Un altro catasto, assai meglio documentato, fu eseguito nel 1751 per
applicare un’imposta locativa destinata a parziale rimborso dei debiti statali
verso la Casa di San Giorgio. La rilevazione doveva interessare tutti gli sta-
bili esistenti entro la cerchia delle nuove mura, esclusi soltanto il palazzo
reale ed il palazzo arcivescovile %. I contribuenti furono elencati in tre regi-
stri, di cui soltanto due sono stati individuati tra le carte dell’archivio geno-
vese+. Per stabilire 'ammontare dell'imposta (0,2% del patrimonio per i
proprietari laici e 0,15 per il clero e gli enti ecclesiastici), I'importo globale
degli affitti fu capitalizzato al 4%, tasso usuale del mercato. Ora, poiché le
pigioni rilevate nel 1751 ascesero in complesso a lire 2.232.685 +, applicando
il saggio del 4% risulterebbe un patrimonio di 55,8 milioni di lire correnti
che, stando alla normativa di esecuzione del catasto, dovrebbe riferirsi a
tutti gli immobili di proprieta privata e pubblica, con la sola eccezione dei
due palazzi dianzi ricordati®.

Nella realta le cose sono diverse, perché nei registri catastali superstiti
sono descritti gli edifici statali dati in locazione a privati, ma non quelli adi-
biti ad uso pubblico (ad esempio il palazzo delle Compere, I’Albergo dei

46 A.S.G., Antica finanza, n. 502.

47 AS.G., Antica finanza, n. 502 (primo registro, con carte numerate da 1 a 478) e n. 131
(terzo ed ultimo registro, con carte numerate da 959 a 1373). Non & da escludersi che con al-
tre ricerche si possa individuare anche il secondo registro, forse celato sotto qualche indica-
zione archivistica fuorviante od ambigua.

8 AS.G., Archivio segreto, n. 2912. La ripartizione delle pigioni per classe di valore ¢ stata
pubblicata da G. GIACCHERO, Economia e societd del Settecento genovese, Genova 1973, p. 216.

49 Con l’occasione segnalo che in un precedente lavoro, utilizzando la statistica compi-
lata nel 1787 per le pigioni del 1751 e non possedendo altri termini di confronto, ero perve-
nuto ad una valutazione di 33 milioni di lire di banco, pari a 38 milioni in moneta fuori banco
(G. FELLONL, Gli investimenti finanziari cit., p. 477); alla luce degli elementi oggi disponibili,
tale cifra deve perd considerarsi approssimata per difetto e sostituirsi con quella di 48,2 milio-
ni di lire di banco (ossia 55,8 milioni fuori banco).

Il Giacchero, operando sul medesimo materiale statistico e supponendo un tasso di ca-
pitalizzazione del 3%, ha proposto un valore di 70,5 milioni di lire fuori banco; ma questo
valore deve considerarsi approssimato per eccesso, perché nelle contabilita private e nei do-
cumenti fiscali del tempo le pigioni sono costantemente capitalizzate al 4% e non al 3% del
valore capitale (G. GIACCHERO, Economia e societd cit., p. 216).
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Poveri, 'ospedale di Pammatone, ecc.). Il carattere frammentario di tali
fonti non consente purtroppo di precisare il valore complessivo degli im-
mobili dei due tipi ed al riguardo si pud soltanto riferire un importo di circa
5,7 milioni di lire, ricavabile dai rendiconti presentati dalle varie magistratu-
re intorno al 175050,

Molto pit rispondente ai nostri scopi ¢ il catasto urbano del 1798, ese-
guito con criteri analoghi a quelli seguiti nel 1751, da cui risulta un patri-
monio edilizio di 66,6 milioni di lire, cosi suddiviso 5.

Valore catastale

Proprietari (in lire fuori banco)
Edifici di proprieta pubblica dati in locazione a privati 1.143.415
Camera, magistrature centrali e Banco di San Giorgio 696.104
Ospedale di Pammatone 447311
Edifici di proprieta privata 065.492.329
Proprietari laici (persone fisiche e giuridiche) 59.225.149
Proprietari ecclesiastici 6.267.180
— Chiese, capitoli, collegiate, seminario, ecc. 391.179
— Ordini regolari 4.086.175
— Confraternite, congregazioni, casacce, oratori e compagnie religiose 369,790
— Sacerdoti 1.420.036

Tralasciando gli edifici pubblici ad uso privato, la cui diminuzione ri-
spetto al 1751 pud forse imputarsi a qualche vendita di fine secolo, la ric-
chezza immobiliare privata sarebbe quindi ammontata a 65,5 milioni, di cui
59,2 (i1 90,4%) spettavano a persone laiche e 6,3 milioni (il 9,6%) ai sacerdo-
ti secolari ed agli enti ecclesiastici, incluse le istituzioni a carattere religioso 52.

50 AS.G., Senato (Magistrato dei Supremi Sindicatori), n. 569.
51 A.S.G., Catasti, n. 25.

52 Secondo gli stati patrimoniali presentati alla meta del 1798 da 181 ordini regolari ligu-
r1 (su 253 esistenti), le proprietd immobiliari ascendevano a 16,7 milioni per i conventi geno-
vesi ed a 10,5 milioni per quelli situati negli altri territori dello Stato (A. BERNARDELLO, I beni
ecclesiastici cit. p. 67). L’apparente discordanza con i 4,1 milioni indicati nel catasto del 1798
si spiega con due circostanze: in primo luogo, quest’ultima cifra si riferisce soltanto agli im-
mobili ubicati entro la citt3, mentre 1 16,7 milioni dei conventi genovesi comprendono an-
che 1 benti situati altrove. In secondo luogo, I'importo di 16,7 milioni include il valore appros-
simativo degli edifici abitati dai religiosi, che non fu sempre rilevato nel catasto del 1798. Ecco
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Per le epoche anteriori al 1798, si & eseguito un sondaggio sulle pigioni
pagate per le case appartenenti all’'Ufficio dei Poveri; ponendo a confronto
sempre gli stessi gruppi di immobili e tenendo contro dei tassi di capitaliz-
zazione usati nelle fonti, si sono ottenuti i seguenti dati

Tasso Pigioni riscosse sulle case Indice concatenato
corrente (in lire correnti) a base fissa
di capitalizz. Gruppo Gruppo Gruppo Pigioni Valore
A B C capitale
1655 4% 2.668 100 100
1675 3% 1.836 2.981 68,8 91,7
1750 4% 3.990 15.763 92,1 92,1
1798 4% 20.585 120,3 120,3

Se, partendo dal catasto del 1798 e risalendo indietro nel tempo sino al
165554, si applicano gli indici cosi calcolati e si suppone (con una ipotesi an-
cora da verificare) che la ripartizione percentuale tra proprieta laiche e reli-
giose fosse sempre eguale a quella del 1798, I’entita del patrimonio edilizio
genovese di proprietd privata pud essere ricostruita, in prima approssima-
zione, nei termini illustrati nella tabella 7.

Il quadro sembra in sostanziale accordo con i risultati catastali del 1751
e con le altre notizie che si posseggono sulle vicende demografiche della
citta: ad esempio la riduzione degli affitti tra il 1655 ed il 1675 ¢ imputabile
chiaramente alla pestilenza del 1657-1658, mentre la stentata ripresa suc-

comunque, secondo le indagini del Bernardello, la ripartizione degli immobili appartenenti ai
181 conventi (in milioni di lire fuori banco):

Abitazioni Case, mulini
dei religiosi ville e terre Totale
—n. 68 conventi di Genova 7,6 9,1 16,7
—n. 113 conventi fuori Genova ﬂ ﬂ 10,5
11,6 15,6 27,2

53 T dati sono stati ricavati dagli Archivi Storici del Comune di Genova (fondo Albergo
dei Poveri) e si riferiscono ad una pit ampia ricerca tuttora in corso, eseguita presso I'Istituto
di Storia economica dell’Universita di Genova.

54 La mancanza di un indice che colleghi il livello delle pigioni nel 1650 a quello del 1550
impedisce di estendere il calcolo a quest’ultima data. Considerato 'imponente rinnovamento
edilizio della citt tra le due epoche, ci si pud chiedere tuttavia se il metodo adottato sarebbe
ancora correttamente applicabile.
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cessiva, fino al 1790 circa, & riconducibile al modesto incremento della po-
polazione cittadina.

Tabella 7 - Stima della ricchezza genovese investita negli immobili della capitale

(in milioni di lire correnti)

Proprieta laica Proprieta Proprieta privata
(80%) ecclesiastica in totale
(8%) (88%)

a) Valore capitale

1650 c.a. 49,0 5,4 54,4
1675 449 5,0 49,9
1750. 45,1 5,0 50,1
1798 59,2 % 6,355 65,5
b) Canone annuale
1650 c.a. 2,0 0,2 2,2
1675 1,3 0,1 1,5
1750. 1,8 0,2 2,0
1798 2,4 0,3 2,6

4) Alcuni risultati di prima approssimazione

Se le valutazioni formulate nelle pagine precedenti hanno fondamento,
il nucleo centrale della ricchezza privata genovese alle tre date sarebbe stato
quello indicato nella tabella 8.

Nell’esame della tabella non si deve certo attribuire alle cifre un credito
superiore a quello che meritano. La sensazione di soliditd che deriva dalle
espressioni numeriche pud essere illusoria e deve sempre essere verificata
criticamente alla luce delle fonti utilizzate, dei metodi seguiti e delle ipotesi
eventualmente adottate per superare le lacune documentarie; senza queste
avvertenze, la suggestione magica del numero rischia di essere soltanto una
trappola.

Nel nostro caso, bisogna tener presente anzitutto che il materiale ori-
ginario ha un valore assai diverso da caso a caso: mentre le cifre sul debito
pubblico genovese sono state ricavate dai registri dell’amministrazione fi-

55 Dati risultanti dal catasto del medesimo anno.
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nanziaria e sono quindi pienamente attendibili, la consistenza del patrimo-
nio edilizio nel 1650 e nel 1750 & legata alla rappresentativitd di quei gruppi
di immobili di cui si sono rilevati 1 canoni di locazione; quanto agli investi-
menti mobiliari all’estero nel 1650 si & detto esplicitamente che si tratta di
un valore estrapolato dalle cifre note del 1725 in base ad un’ipotesi di so-
stanziale stazionarietd per gli impieghi comuni alle due date.

Tabella 8 - Stima di alcune componenti della ricchezza privata genovese

(in milioni di lire correnti)

Investimenti nel debito 1nvestimenti nei debiti Investimenti

pubblico genovese pubblilci e ngi immobiliari Totale
mutui esteri a Genova
a) Capitale nominale
1550 33,3 ? ? ?
1650 c.a. 85,2 106,9 54,4 246,5
1750 c.a. 143,7 175,7 50,1 369,5
b) Reddito annuale
1550 0,9 ? ? ?
1650 c.a. 2,5 53 2,2 10,0
1750 c.a. 3,0 5,7 2,0 10,7

Non basta: la supposizione che la partecipazione relativa delle varie
categorie di proprietari (laici, ecclesiastici e pubblici) sia rimasta immutata
nel corso del tempo & evidentemente un’ipotesi grossolana; essa andrebbe
ulteriormente verificata sui documenti esistenti (censimenti dei beni eccle-
siastici, cartulari del debito pubblico) e per il momento puo essere accettata
soltanto in prima istanza, come una tappa di avvicinamento ad un traguardo
ancora lontano.

Carattere altrettanto approssimativo ha pure Iipotesi che al debito
pubblico ed agli immobili genovesi fossero interessati soltanto i cittadini
della capitale, con esclusione dei sudditi del dominio o degli stranieri; in
realtd non mancano notizie di proprietari rivieraschi o forestieri e la loro
presenza, per quanto isolata e sporadica, non pud non incidere sull’atten-
dibilita di una ricostruzione provvisoria che li esclude in partenza.

I risultati raggiunti, quindi, non vanno considerati nella loro precisa en-
titd numerica, ma esclusivamente per 'ordine di grandezza che essa esprime
e tenendo sempre presente che 1 valori sono in lire correnti di moneta buo-
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na, cioé al corso legale. A quest’ultimo proposito si pud rammentare che le
quotazioni delle monete grosse, fatte pari a 100 quelle del 1550, crebbero a
191 nel 1650 ed a 259 nel 1750; 'aumento nominale della ricchezza genove-
se fu gonfiato percid, nel lungo andare, da una componente inflazionistica
di rilevanti dimensioni. In termini di argento, le variazioni furono alquanto
diverse e possono essere cosi stimate:

Debi?o Debi?i ' Immobili
pubblico pubblici 2 Genova Totale
genovese e mutui esteri
1550-1650 + 33% ? ? ?
1650-1750 + 29% + 21% -31% + 11%

Inoltre si deve rilevare che I'importo complessivo degli immobili e de-
gli impieghi finanziari rappresenta solo una parte della ricchezza privata ge-
novese; non ne costituisce necessariamente una percentuale costante, per-
ché le altre componenti, di cui non si & tenuto conto, potevano subire varia-
zioni di segno o di intensitd diverse da quelle degli elementi qui considerati:
una contrazione delle attivitd commerciali poteva provocare una maggior
propensione per gli investimenti mobiliari; lo scarso reddito degli immobili
nella capitale poteva rallentare gli acquisti di terre nel dominio o di titoli
esterl... Le varie articolazioni della ricchezza privata erano infatti interdi-
pendenti le une dalle altre e sarebbe arbitrario presumere che la loro inci-
denza percentuale sul totale rimanesse immutata nel tempo; il processo di
accumulazione non si nutre certo di situazioni statiche, bensi di scelte ela-
stiche, di strategie duttili.

Detto questo, resta vero che le cifre raccolte si riferiscono unicamente
alla capitale; per il dominio non possiamo andare, per ora, molto al di la dei
valori catastali. Per la prima e per il secondo, un utile termine di confronto
puo essere sempre la distribuzione degli uomini, la cui conoscenza presup-
pone perd lo spoglio di una mole ingente di documenti civili ed ecclesiastici.

2) I CARICHI FISCALI
A) L’ordinamento amministrativo ed il volume delle entrate tributarie
La natura ed il gettito delle entrate tributarie dello stato genovese in

eta moderna non costituiscono certo un problema capace di suscitare
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I’entusiasmo degli storici. La quasi totale mancanza di studi specifici sul-
'argomento s & del resto giustificata dalla complicata struttura dell’ordina-
mento statale e dalla sua frantumazione in amministrazioni diverse, ciascuna
con una propria autonomia finanziaria e con un proprio ceppo di entrate:
la Camera della Repubblica (erede dell’antica Massaria Communis per le
funzioni di interesse generale), una congerie di magistrature diverse (da una
a due dozzine a seconda delle epoche) e la Casa delle Compere di San Gior-
gio (a cul era assegnato un sostanzioso nucleo di imposte). Al di sotto di
questo Intrico, al quale corrisponde evidentemente un’analoga dispersione
dei documenti tra 1 numerosi fondi degli archivi genovesi, vi era poi la rete
delle amministrazioni locali, dotate di ordinamenti diversi da caso a caso a
seconda della diversa natura del loro rapporto di sudditanza verso la Domi-
nante>’.

L’attivitd finanziaria dei vari enti pubblici, centrali e locali, era oggetto
di separate registrazioni contabili, quasi sempre redatte per esercizi annuali,
di cui esiste una documentazione imponente sotto forma di rendiconti pe-
riodici, oppure di cartulari (libri mastri) e di manuali (libri giornali). Le
amministrazioni per le quali possediamo le piu ricche serie contabili sono
quelle della Casa di San Giorgio (dagli inizi del Quattrocento al 1805) e
della Camera (dal 1528 al 1805, senza interruzioni); per le magistrature mi-

56 Per ’eta moderna si possono ricordare il GIACCHERO (Economia e societa cit.), il DI
Tuccl (L’accertamento del capitale cit.), 'opera magistrale del SIEVEKING (Studio sulle finanze
genovesi nel Medio Evo ed in particolare sulla Casa di San Giorgio, in « Atti della Societa Ligu-
re di Storia Patria », XXXV, 1906) e quella recentissima dell’ASSERETO (La Repubblica ligure
cit.). Per il periodo medievale, maggiormente studiato, si vedano 'opera gid menzionata del
SIEVEKING, il saggio del D1 Tucct sulle imposte anteriori a San Giorgio (Le imposte sul com-
mercio genovese fino alla gestione del Banco di S. Giorgio, Bergamo 1930) ed i lavori dello
HEERS (Genes an XV siécle, Paris 1961), del DAY (Les douanes de Génes, Paris 1963) e del
GIOFERE (I debito pubblico genovese. Inventario delle compere anteriori a San Giorgio o non
consolidate nel Banco, secc. XIV-XIX, in « Atti della Societa Ligure di Storia Patria », n.s., VI,
1966). Di scarsa utilitd per un quadro generale dell’ordinamento tributario e contabile dello
stato genovese ¢ invece il saggio laborioso — e per altri aspetti assai utile — del BUONGIORNO
(Il bilancio di uno stato medievale. Genova: 1340-1529, Genova 1973), dove I’Autore — mal-
grado le promesse del titolo — circoscrive la propria attenzione alle spese ordinarie della Mas-
saria Communis (la magistratura centrale dello stato ma non certo I'unica), soffermandosi
solo di sfuggita su alcuni introiti della Massaria e trascurando del tutto gli introiti e le spese
delle altre magistrature e delle varie amministrazioni del debito pubblico.

57 G. FELLONI, Le circoscrizioni territoriali civili ed ecclesiastiche nella repubblica di Ge-
nova alla fine del secolo XVIII.
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nori del governo centrale e per gli enti locali, rendiconti o registri decorro-
no dal sec. XVI inoltrato e diventano sistematici soltanto con il Seicento.

Non & quindi impossibile pervenire ad una ricostruzione dell’ordina-
mento fiscale genovese, tanto piltt che numerosi enti si finanziavano esclusi-
vamente con redditi patrimoniali, con mutui o con somme loro assegnate da
magistrature pill ricche oppure dotate, queste si, di cespiti tributari. Ai fini
della presente ricerca, la ricostruzione della fiscalita statale & stata eseguita
con riferimento al territorio di terrafermass e per tre anni soltanto (1550,
1650 e 1750), ritenendosi che anche questa serie limitata di gettiti possa da-
re una prima idea della composizione del carico tributario, del suo volume
complessivo e della sua evoluzione secolare. Come norma generale, si sono
prese in considerazione le entrate di competenza, ossia quelle per le quali
maturd, nel corso dell’esercizio annuale, il diritto dello Stato ad esigere le
imposte direttamente dai contribuenti o ad incassare il prezzo dell’eventuale
appalto; in qualche raro caso, 1 dati rappresentano introiti presunti®.

Lo spoglio dei registri o dei rendiconti contabili della Camera, delle
magistrature centrali minori e della Casa di San Giorgio ha fornito una serie
numerosissima di tributi, che sono stati raggruppati — non senza qualche
perplessita per 'ambito territoriale di applicazione di alcune imposte — in tre
categorie principali: 1 tributi diretti ed indiretti prelevati alle porte od entro
le mura della capitale; quelli riscossi nel suburbio o nel dominio; e le priva-
tive di spettanza fiscale relative all’intero territorio dello stato. Dai loro
gettiti, indicati nella tabella 9, si rileva che nel corso del tempo la propor-
zione tra le imposte statali della capitale e quelle del dominio muto da 14 : 1
nel 155025 : 1 nel 1650 ed a 3 : 1 nel 1750, con una chiara tendenza a gra-
vare sempre pill i sudditi della terraferma.

Al di sotto della fiscalitd statale, a cui si puod assimilare quella di San
Giorgio, vi erano poi i tributi pagati dalle popolazioni del dominio alle

58 Dalla rilevazione si sono quindi esclusi i tributi relativi all’isola di Capraia ed a quella
di Corsica.

59 Le principali fonti utilizzate per lo spoglio dei gettiti tributari sono: A.S.G., San
Giorgio (sala 19, gia sale 32 ¢ 33), « Consolatus cabellarum Sancti Georgii » e « Introitus et exi-
tus Officii Sancti Georgii », anni 1550, 1650 e 1750; Camera del Governo, Finanze, nn. 1965,
2065 e 2165; Magistraro delle Galere, nn. 360 e 463; Senato (Magistrato dei Supremi Sindicato-
7i), nn. 566, 568 € 569; A.S.C.G., Padri del Comune, nn. 35, 150 e 209; Magistrato dei Censori,
n. 454; Provvisori del vino, nn. 118 e 317.
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amministrazioni locali. Anche queste ultime erano dotate infatti di una po-
testa tributaria, che si manifestava in forme diverse da luogo a luogo ed alla
quale si ricorreva per fronteggiare le spese di gestione ed i contingenti do-
vuti al governo centrale. Sulla natura di tali imposte e sul loro gettito si &
fatto un sondaggio per gli esercizi 1667/1668 e 1745/1746 <, rilevando le
spese complessive delle singole comunitd; cio significa che gli importi rile-
vati rappresentano il livello massimo a cui poteva giungere la pressione tri-
butaria di natura locale. Di fatto, solo poche comunitd avevano gabelle e
proventi patrimoniali sufficienti a coprire tutte le spese; la maggior parte
degli enti locali si finanziava ripartendo il disavanzo sugli abitanti, oppure —
pil spesso — per due terzi sul valore della proprieta fondiaria e per un terzo
sulle « teste » capaci d’avaria.

Nelle comunita di cui possediamo i conti, le spese complessive soste-
nute negli esercizi 1667/1668 e 1745/1746 ascesero rispettivamente a lire
586.879 ed a lire 758.267 in moneta corrente; ferma restando quest’ultima
cifra, al posto della prima possiamo considerare un importo di 545.000 lire,
riferibile al 1650 e calcolato in base al maggior valore della lira in tale anno,
rispetto al suo corso nel 1667/1668 ¢!

Bisogna tener presente tuttavia che le comunita cui si riferiscono le ci-
fre suddette rappresentavano soltanto — in termini di popolazione — I'81%
del dominio di terrafermas; Paltro 19% era costituito da comunitd che si
amministravano in modo autonomo e sulle cui spese non abbiamo alcuna
notizia diretta. Se per esse ipotizziamo la medesima proporzione di spese
pro capite gia rilevata per le altre, ne deriverebbe, per I'intero dominio di ter-
raferma, una spesa di circa 675.000 lire nel 1650 e di circa 940.000 lire nel
1745/1746.

Ma le complicazioni non sono ancora finite, ché tali cifre comprendo-
no rispettivamente 213.782 lire e 367.870 lire di tributi pagati al governo
centrale per ’avaria ordinaria, per la macina, per la tassa delle galere e per le

€ AS.G., Magistrato delle comunitd, nn. 653 ¢ 689. Il 1667/1668 2 il pitr remoto eserci-
zio per il quale i rendiconti delle varie comunita sono riuniti in un apposito registro ed esposti
in termini omogenei e comparabili.

61 Si noti infatti che tra il 1667/1668 ed il 1745/1746 I'importo delle spese crebbe del
29% ossia poco pit del corso legale dello scudo d’argento nello stesso intervallo (+ 26%).

62 Percentuale calcolata sul censimento del 1607; tale proporzione sembra valida anche
nel secolo successivo, a giudicare dai risultati parzialmente noti del censimento eseguito nel 1777.
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altre consimili imposte; tenendo conto di questi elementi, il quadro della
pressione fiscale nella repubblica di Genova pud essere ricostruito nei ter-
mini indicati nella tabella 9.

Tabella 9 - Carichi fiscali nella repubblica di Genova ¢

(in lire correnti)

1550 1650 1750 c.a.
Finanza statale e di San Giorgio 1.129.720  3.313.789 4.738.517
a) Imposte prelevate in citta 840.131 2.355.820 2.943.092
b) Imposte prelevate nel dominio 6+ 58.269 539.582 911.736
¢) Monopoli fiscali®® 231.320 418.387 883.689
Finanza locale: ? 461.218 572.130
d) Imposte in totale ? 675.000 940.000
e) Imposte dovute allo stato (a detrarsi) —25.831 —213.782 —367.870
Carico fiscale totale
(a+b+c+d—e) ? 3.775.007  5.310.647

B) Pressione fiscale e ricchezza privata

Dopo le riserve pit volte espresse circa le valutazioni della ricchezza
privata che si possono trarre — e che in parte si sono tratte — dalle fonti di-
sponibili, sarebbe forse preferibile rinunciare ad ulteriori considerazioni
sull’entita della pressione fiscale nei suoi rapporti con la materia imponibile.
Tuttavia mi pare che si possa azzardare qualche altro passo nell’interpre-
tazione critica dei dati raccolti, prendendo come base quelli del 1650.

Consideriamo anzitutto la situazione della capitale: circa 246,5 milioni
di ricchezza privata investita in valori mobiliari ed in fondi urbani, con un
reddito annuale di 10 milioni, ed altri 36 milioni di terre situate nel domi-
nio, che ad un modesto 3% potevano fornire un altro milione ogni anno; in
complesso, un patrimonio minimo di 282,5 milioni con un reddito di circa
11 milioni di lire.

63 Esclusi i territori d’oltremare (Corsica e Capraia).
64 Inclusi 1 tributi dovuti dalle comunita locali (voce €).

65 Privative del sale, del tabacco, della neve e del gioco del Seminario.
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Per il dominio, il valore della proprieta fondiaria posseduta da 158.717
sudditi sarebbe, in base al catasto del 1639, di 109,3 milioni di lire; suppo-
nendo la medesima proporzione anche per il resto del territorio, ne derive-
rebbe — per 1 291.180 abitanti delle riviere e dell’oltre Giovi — un patrimonio
terriero di 200 milioni con un reddito (al 3%) di circa 6 milioni.

Se tutte queste cifre si riferiscono alla popolazione ed al carico fiscale,
si ottengono 1 rapporti indicati nella tabella 10.

Non lasciamoci perd suggestionare dalle cifre precedenti; & vero che si
accordano con quanto si poteva intuire circa la maggior ricchezza pro capite
dei genovesi rispetto a quella degli abitanti del dominio, ma i coefficienti
calcolati sul patrimonio e sul reddito risentono di tutti i limiti gid esposti e
di altri ancora, che emergono adesso dal loro confronto.

E verosimile che il reddito medio dei sudditi fosse molto minore di
quello dei genovesi, ma 20 lire 'anno sono decisamente troppo esigue se si
confrontano, ad esempio, con le mercedi giornaliere di cui abbiamo qualche
notizia e con il costo dell’alimentazione; saremmo certo pil vicini alla realta
se moltiplicassimo per tre o per quattro il patrimonio od almeno il reddito
medio pro capite nel dominio. Quanto alla capitale, siamo invece su livelli
pit attendibili, sebbene ancora inferiori alle dimensioni effettive del feno-
meno: tenendo conto dei consumi medi annuali che si possono intravvedere
da qualche sondaggio esplorativo, alla meta del Seicento il soddisfacimento
dei bisogni alimentari fondamentali (grano, vino, carne ed olio) comportava
infatti una spesa annuale di circa 80 lire pro capite, alle quali si debbono ag-
giungere 5 o 10 lire per I'incidenza individuale dell’affitto di una modesta
abitazione.

In definitiva, la ricchezza privata degli abitanti della Repubblica era
certo superiore alle cifre proposte. Uno studio analitico sui consumi pilt
importanti condurrebbe probabilmente a risultati pit vicini alla realtd; una
migliore approssimazione (sempre per difetto) del reddito privato potrebbe
ottenersi cioe dal gettito delle imposte sulle importazioni e sugli scambi in-
terni dei principali beni di consumo, moltiplicando il volume annuale dei va-
r1 flussi merceologici per il prezzo dei singoli beni; 1 risultati andrebbero poi
controllati con un sondaggio sui consumi primari delle varie classi sociali,
«pesando » 1 campioni in base alla numerosita delle rispettive classi.

Al di 13 di questa ricerca, della cui opportunitd sono fermamente con-
vinto e per la quale esistono ottime possibilitd documentarie grazie all’ab-
bondanza delle fonti fiscali, resta comunque vero che I'incidenza effettiva
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del carico fiscale doveva essere minore di quella indicata nella tabella 10:
non un quinto del reddito privato, ma forse appena un sesto od un settimo.

Tabella 10 - Rapporti numerici tra popolazione, ricchezza privata e
pressione fiscale nel 1650

Dominio | Repubblica

Genova | . )
di terraferma | di Genova 66

Elementi di base:

Popolazione (anime) 90.000 300.000 390.000
Ricchezza privata minima (in milioni di lire correnti) 282,5 200,0 4825
Reddito annuo minimo (in milioni di lire correnti) 11,0 6,0 17,0
Carico fiscale (in milioni di lire correnti) 3,8

Rapporti numerici:

Ricchezza privata minima pro capite (in lire) 3.150 650 1.240
Reddito annuo minimo pro capite (in lire) 120 20 45
Carico fiscale pro capite (in lire) 9
Carico fiscale massimo per 1.000 lire di ricchezza privata (in lire) 8
Carico fiscale massimo per 100 lire di reddito annuo (in lire) 22

¢ Escluse la Corsica e Capraia.
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APPENDICE

La tabella 11 contiene nell’ordine: a) I'elenco delle divisioni amministrative nel Dominio

di terraferma della repubblica di Genova; b) il valore catastale della proprietd fondiaria nelle

circoscrizioni soggette al pagamento dell’avaria ordinaria, escluso il valore delle terre «fran-

che » e «cittadine »; ¢) la popolazione rilevata nel censimento del 1607; d) I'importo globale
delle spese sostenute negli esercizi 1667/1668 e 1745/1746 dagli enti locali sottoposti al con-

trollo del governo genovese. La natura delle singole divisioni amministrative & stata specificata

mediante sigle aventi il seguente significato:

cm = commissariato
cn = consolato

cp = capitanato

cs = castellania

ct - citta

f = feudo

gv = governatorato
p = podesteria
v = vicariato

I dati contraddistinti da un asterisco sono frutto di stima.

Tabella 11 — Valore catastale della proprieta fondiaria, popolazione e spese

complessive degli enti locali

Valore della caratata netta

Totale delle spese degli

Popolazione
(in migliaia di lire) (1607) enti locali (in lire)
1551 1567 1609 1639 1667/1668 1745/1746

VENTIMIGLIA 6.573
Ventimiglia (cp) — — — — 5.988 11.379 15.958
Penna (cn) — — — — 585
SAN REMO (gv) 14.574
San Remo (v) — — — — 6.669
Ceriana (p) 293 440 567 735 974 4.257
Triora (p) 1.349 2.697 3.205 4.200 6.931 19.366 36.172
MENDATICA (cs) — — —_ — * 1.065
COSIO (cs) — — —_ —_ * 850
PORNASSIO (cs) — — — — * 1.000
PIEVE DI TECO E DIPENDENZE 6.547
Pieve di Teco (cp) — — — — 6.047
Viozenna —_ — — — —
0Onzo (cs) — — — — 500
TAGGIA (p) 762 1.829 2.212 2.596 2.590 15.259 21.267
CASTELLARO (f) — — — — * 1.500
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Valore della caratata netta

Totale delle spese degli

L BLTA tataan Popolazione X N
(in migliaia di lire) (1607) enti locali (in lire)
1551 1567 1609 1639 1667/1668 1745/1746
9. PORTO MAURIZIO (cp) 11.147
Porto Maurizio (v) 1.319 2.968 4.357 6.639 5.666 33.364 36.548
Bussana (cn) 59 64 124 206 380 1.433 3.610
Santo Stefano (cn) 156 313 371 615 805 4.857 16.028
Cervo (p) 244 440 1.050 1.456 1.167 4.839 6.487
Andora (p) 464 1.044 1.400 2.098 2.341 7.602 10.409
Lingueglietta (p) — — — — 788
10. DIANO (p) — — — — 5.601
11. VELLEGO (cs) — — — — * 1.300
12. CASANOVA (cs) — — — — * 1.300
13. ALBENGA E DIPENDENZE — — — — 12.149
Albenga (cm) — — — — 7.871
Alassio (p) — — — — 4.278
14. ZUCCARELLO (dal 1623) (cm)| — — — — | * 4.000
15. PIETRA (p) 841 1.876 2.916 6.164 | * 4.825 17.856 24.150
16. FINALE E DIPENDENZE (dal 1713) — — — —
Finale (gv) — — — _
Calizzano (p) — — — _
Carcare (p) — — _ _
17. NOLI (ce) — — — — | * 75
18. SAVONA (gv) 27.775 47.613 56.692
Savona (p) — — — — 15.051 14.828 18.557
Vado (p) 410 780 1.200 2.288 2.578 7.509 7.580
Varazze (p) 1.085 2392 3.066 4.783 7.841 20.584  25.358
Stella (p) 342 684 816 885 2.305 4.691 5.197
19. VOLTRI (cp) } 15291 3.058 2:363 3.886| 8385 | 22420  30.676
20. SESTRI PONENTE (gv) 22.450 2237| 4216 | 8045 20965
21. VALLE DEL POLCEVERA (gv) 3.130 6.206 6.369 11.548 18.931 36.071 67.100
22. SASSELLO (dal 1612) (p) —  — — — |=* 2000
23. OVADA E DIPENDENZE 6.915
Ovada (cp) —_ —_ — — 5.415 16.690 17.983
Masone (f) — — — — | * 500
Campofreddo (dal 1636) (f) — — — — | * 1.000
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Valore della caratata netta

Totale delle spese degli

L BLTA tataan Popolazione X N
(in migliaia di lire) (1607) enti locali (in lire)
1551 1567 1609 1639 1667/1668 1745/1746
24. NOVI E DIPENDENZE 12.555 45.856 64.800
Novi (gv) — — — — 4,446 21.497 30.473
Fiaccone (cn) 73 139 250 498 617 914 1.674
Gavi (cp) — — — — 3.388 11.516 15.946
Parodi (p) - - = = 1.700 3.279 3.557
Voltaggio (p) — — — — 2.404 8.649 13.151
25. BUSALLA (dal 1728) (cm) — — — — * 1.000
26. VALLE DEL BISAGNO (gv) 2.165 4.329 4.973 #9.000 | 18.265 27.944 36.672
27. MONTOGGIO (p) — — — — 1.442
28. RECCO (cp) 670 1358 2.731 4.878| 10.534 21.709 25.478
29. ROCCATAGLIATA E NEIRONE (p) — — — — 2.154
30. RAPALLO (cp) 1.806 3.616 6.588 9.850 | 15.594 31.021 39.215
31. CHIAVARI (gv) 2.736 5.472 7.586 9.758 | 17.110 | 45.912  46.944
32. SESTRI LEVANTE (cp) 730 1.798 1.694 3.825 5.180 15.195 19.423
33. CASTIGLIONE (p) — — — — 2.689 186 372
34. VARESE (p) — — — — 4.254 9.829 8.336
35. LEVANTO (cp) 19.269
Levanto (v) — — — — 4,766 17.323 14.597
Moneglia e Framura (p) 545 1190 1522 2.791|  4.457 8717  14.457
Carro e Castello (p) — — — — 1.279 1.941 2.182
Carrodano e Mattarana (p) — — — — 852
Groppo e Rio (p) — — — — 603 1.447 1.785
Godano (p) — — — — 1.901 1.114 626
Zignago (p) — — — — 1.062 949 1.238
Cornice (cn) — — — — 495 467
Bozzolo (cn) — — — — 136 55 53
Brugnato (p) — — — — 519 987 955
Borghetto e Ripalta (cn) — — — — 375 303 388
Cassana (cn) — — — — 1.012 503 673
Pogliasca (cn) — — — — 227 217 280
L’Ago (cn) — — — — 302 341
Casale (cn) — — — — 358 317 394
Monterosso (p) 122 275 534 752 925 4,978 5.446
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Valore della caratata netta

Totale delle spese degli

L BLTA tataan Popolazione X N
(in migliaia di lire) (1607) enti locali (in lire)
1551 1567 1609 1639 1667/1668 1745/1746
36. LA SPEZIA (gv) 20.700
La Spezia (vc)
— La Spezia - - - 2.126 16.471 18.381
— Fabiano 296 860 1.191
— Isola 1.048 - 2.619 [ 3.560 [ 6.151 579 667 830
— Marinasco 677 2.630 3.354
— Pregazzano . . . 451 689 850
— Biassa 71 143 209 477 692 1.189 1.332
— Polverara 64 127 174 457 279 789 976
— Carnea - - - 350 649 1.139
— Sorbolo :|~ 171+ 342+ 483 1.163 276 650 749
— Tivegna - - - 537 1.463 1.862
— Beverino — — — —_ 355 301
— Castiglione — — — — :l‘ 804
— Follo — — — — 413 577 1.012
— Bastremoli — — — — 230 577 509
—Riccd (S. Benedetto del Montale) | — —_ —_ —_ 892 571 690
— Carpena — — — — 343 339 337
— Vallerano — — — — 301 649 577
Vernazza e Corniglia (p) 195 440 661 1.226 993 5.331 5.769
Riomaggiore e Manarola(p) 137 308 421 397 864 4.617 3.423
Ponzo (cn) — — — — 1.242 321 277
Corvara (p) —_ —_ — — 1.050 1.458 1.389
Bracelli (cn) — — — — 477 322 315
Arcola e Vezzano (p) 796 1.617 2.323 5.096 3.571 10.675 16.906
Trebiano (p) 93 232 371 670 580 1.466 2.445
Portovenere (p-cs) — — — — 2.677 1.796 2.098
37. SARZANA (gv-cm) 13.287 26.824 37.970
Sarzana (v) — — — — 2.561 11.848 15.746
Sarzanello (cn) — — — — 702 527 669
Falcinello (cn) — — — — 545 750 1.015
S. Stefano (p) — — — — 2.402 5.763 8.422
Lerici (p-cs) — — — — 2.566 3.743 7.097
Castelnuovo (cn) — — — — 1.302 1.162 1.544
Ortonuovo (cn) — — — — 1.428 1.681 1.669
Nicola (cn) — — — — 508 529 692
Ameglia (p) — — — — 1.273 821 1.116
TOTALI GENERALI 23.378 48.787 66.332 109.305| 291.180 |586.879  758.267
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La fiscalita nel dominio genovese tra Quattro e
Cinquecento

1. Tra la meta del XV e la meta del XVI secolo lo stato genovese aveva
quasi raggiunto in terraferma 1 confini che lo segneranno per tutta I’etd mo-
derna; esaurita la spinta espansiva, le sue cure maggiori erano allora rivolte
ad un laborioso processo di consolidamento e di organizzazione territoriale,
ostacolato dai particolarismi locali, ma probabilmente favorito dalle fre-
quenti dominazioni straniere grazie alla maggior forza contrattuale che il
comune ne ritraeva.

Il territorio soggetto al comune di Genova (il districtus, com’era anche
chiamato) si estendeva da capo Corvo a Monaco e dal crinale appenninico
al mare (a jugo usque mare), sia pure con saltuarie e talora vistose interru-
zioni di sovranitd specie nella riviera di Ponente'. Esso era suddiviso in
tre zone geografiche, mantenute generalmente distinte nei documenti uf-
ficiali: la riviera occidentale, la riviera orientale e le tre podesterie subur-
bane di Bisagno, Polcevera e Voltri, chiamate talvolta tres valles 2, ma per
lo pit potestacie civitatis Ianue’ o semplicemente potestacie. I luoghi posti
a nord di esse, oltre il crinale, costituivano il c. d. oltregiogo, ma nelle lette-
re patenti inviate dal governo centrale alle autorita locali non & raro tro-
varli elencati sino ai primi del Cinquecento tra le circoscrizioni della rivie-
ra di Levante+ o di Ponentes.

* « Atti e Memorie della Societa Savonese di Storia Patria », n.s., XXV (1989), pp. 91-110.

1'V. POLONIO, L’amministrazione della res publica genovese fra Tre e Quattrocento:
Parchivio “Antico Comune”, in «Atti della Societa Ligure di Storia Patria», n.s., XVII/1
(1977), pp. 9-10.

2 AS.G., manoscritti venuti da Parigi, n. 20, c. 53 7.
3 Decreto 21.11.1447 (A.S.G., Archivio segreto, n. 539, c. 86 v.).

* Lettere patenti 7.07.1483 (A.S.G., Archivio segreto, n. 1086, c. 114v.) e lettere patenti
9.03.1509 (A.S.G., Archivio segreto, n. 3087).

5 Lettere patenti 9.08.1501 (A.S.G., Archivio segreto, n. 3077).
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All'interno di questa articolazione geografica, I'ordinamento territo-
riale era basato sulla condizione giuridica delle singole comunita nei con-
fronti del governo centrale e rifletteva in qualche modo la diversa riparti-
zione del «potere » politico tra quelle e questo.

Sotto tale aspetto ed in via di prima approssimazione, le comunita del
distretto si distinguevano in terrae propriae¢ o de directo comuni subditae’
ed in terrae conventionatae s.

Nelle prime, spesso di antica acquisizione o frutto di conquiste o di do-
nazioni, il comune genovese godeva di una sovranita assoluta, salvo il rispetto
degli usi e delle consuetudini locali. Nelle seconde, che per lo pilt erano di ag-
gregazione recente o volontaria, Iesercizio della sua sovranitd era limitato in
misura variabile a seconda dei patti con cui le comunita si erano sottomesse.
Le limitazioni riguardavano anzitutto I'applicazione della legislazione genove-
se, a cul la comunitd poteva anteporre il proprio diritto, e attivita giurisdizio-
nale ed amministrativa, che poteva essere affidata a podesta scelti dalle popo-
lazioni locali, sia pure tra i cittadini genovesi®. Inoltre esse toccavano diretta-
mente le finanze statali, perché sulle terre suddite il comune di Genova aveva
come norma una potestd impositiva piena, a cui ricorreva a propria discrezione
per soddisfare le esigenze del bilancio, mentre nelle terre convenzionate 1 pre-
lievi a favore del fisco centrale erano consentiti solo entro ambiti piti 0 meno
ristretti, precisati nelle convenzioni di sottomissione o da esse deducibili.

Sebbene valido in prima approssimazione, tutto cid non implica affatto
che i confini tra le due categorie fossero netti ed immutabili. Nella realta, la
condizione delle terre convenzionate si presentava come una gamma di ca-
ratteri che sfumavano tra due estremi: da un lato vi erano quelle con un le-
game di dipendenza tanto stretto da assimilarle alle suddite; dall’altro vi
erano le comunita con un legame poco pitt che formale e con un’autonomia
tanto larga da essere considerate loca immunia.

6 Liber iurium reipublicae genuensis, in HPM, Torino 1854-1857, I1, col. 1488c.
7 AS.G., Archivio segreto, n. 525, c. 95 7.

8 A.S.G., manoscritti venuti da Parigi, n. 20, c. 54r.; ma si tratta di espressione d’uso
corrente nei documenti del tempo.

% V. in proposito le considerazioni di V. PIERGIOVANNL, [ rapporti giuridici tra Genova e
il Dominio, in Genova, Pisa e il Mediterraneo tra Due e Trecento: per il VII centenario della
battaglia della Meloria. Genova, 24-27 ottobre 1984 («Atti della Societd Ligure di Storia Pa-
tria », n.s., XXIV/2, 1984), pp. 444-446.
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Un’altra variabile era rappresentata dalle modalita di esercizio del potere.
Nelle terre suddite e nelle convenzionate, infatti, il comune genovese poteva
esercitare in proprio il dominio utile, ma poteva anche cederlo ai privati sotto
forma di beneficio feudale, riservandosi soltanto il dominio superiore e diret-
to; in tale caso 1 poteri legislativi, giudiziari, amministrativi e fiscali erano at-
tribuiti interamente al feudatario in cambio del suo giuramento di fedelta .

Se si considerano anche i mutamenti intervenuti nei rapporti giuridici
tra Genova e le comunitd per effetto di rivolte, eventi bellici, dominazioni
straniere, ecc. diventa evidente che agli albori dell’etd moderna ’ordinamen-
to del territorio facente capo al comune di Genova si presentava come un
complicato mosaico.

2. - La complessita della situazione emerge in termini netti quando si
considerano la natura, entita e la distribuzione territoriale dei carichi fiscali
spettanti al comune di Genova e riconducibili tecnicamente alle tre grandi
categorie delle imposte dirette, delle imposte indirette e delle privative.

Il principale tributo diretto era l’avaria: termine antichissimo se gid nel
1229, sottomettendosi al comune di Genova alle stesse condizioni degli
uomini di Rapallo e di Sestri, quelli di Levanto dichiararono di accettare
«quod terre et possessiones eorum extimentur et expendant in comuni Ia-
nue secundum quod alii de districtu Ianue expendunt et faciunt missiones
et avarias in comuni lanue » 1. Il termine era usato genericamente per indi-
care un onere straordinario (avaria, spendium) 12 ed aveva finito per identifi-
carsi con le somme che 1 privati dovevano versare allo stato per la copertura
delle sue necessita finanziarie.

A seconda della natura di queste ultime, si parlava di avarie ordinarie e
straordinarie. Le prime erano dovute ogni anno ed erano fissate in propor-
zione degli imponibili, che venivano stimati con apposite rilevazioni e poi
restavano invariati sino al successivo accertamento. Le avarie straordinarie,

10V, ad es. l'atto di investitura del feudo di Masone in Raffacle Spinola nel 1376 (Liber
inrium cit., 11, coll. 821-824). Sul problerna in generale cfr. R. PAVONI, Signorie feudali fra
Genova e Tortona nei secoli XII e XIII, in La storia dei Genovesi, IV, Atti del convegno di
studi sui ceti dirigenti nelle istituzioni della repubblica di Genova. Genova, 28-29-30 aprile
1983, Genova 1984, pp. 277-329.

W Liber inrium reipublicae genuensis cit., I, coll. 842-843.

12V. POLONIO, L’amministrazione cit., p. 251.
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invece, erano percepite saltuariamente, in occasione di gravi necessita, ed
erano fissate come norma in proporzione delle ordinarie, ossia in termini di
soldi e denari per ogni lira di tributo ordinario.

Mentre le avarie riscosse in cittd sino al 149013 avevano il carattere di
un «focatico », cioe di un’imposta a carico dei singoli capifamiglia 14, le ava-
rie riscosse nel dominio ebbero sempre la forma di contingenti fiscali dovuti
dalle singole comunita (che ne erano quindi responsabili verso il comune) e
proporzionati al valore delle proprieta fondiarie dei loro abitanti.

Come si & accennato, la valutazione degli imponibili era oggetto di rile-
vazioni ad hoc, chiamate caratate e di origine molto antica. Quando nel 1431
il governatore di Milano e I'Ufficio dei Dieci di Balia ne ordinarono una
nuova, per giustificare la decisione ricordarono che da molti anni non si
erano pil fatte «partitiones super certa mensura et regula caratate que iam
longis temporibus fuerant instituta », sebbene nel frattempo il mutare delle
fortune umane avesse reso molte terre sterili ed altre migliorate; pertanto
occorreva provvedere affinché la «regula seu caratata» fosse riveduta e cor-
retta «iuxta facultates uniuscuiusque terrarum » 1.

L’operazione fu pidt volte ripetuta negli anni seguenti. Per restare nel-
I'ambito cronologico scelto, ricordo la caratata pubblicata nel 1465 con
durata quinquennale s e quella del 1469, destinata a restare in vigore per
dieci anni, ma prorogata sino al 148517. Nel 1486 fu pubblicata una nuova

13 Sull’abolizione dell’imposta diretta a Genova nel 1490 v. H. SIEVEKING, Studio sulle
finanze genovesi nel medioevo e in particolare sulla Casa di S. Giorgio, in «Atti della Societa
Ligure di Storia Patria », XXXV/1-2 (1905-1906), ed in particolare XXXV/2, pp. 141-146.

1471 termine « focatico » & quello usato a Genova nel Quattrocento e si riferisce ad un
tributo diretto che era pagato dai capifamiglia (e quindi era un focatico in senso stretto), ma il
cui importo era proporzionato in qualche modo alla ricchezza del nucleo famigliare; da cio de-
riva 'espressione avaria capitis et posse con cui era anche indicato. Per la fissazione degli im-
ponibili si seguiva una procedura complessa di cui A. BORLANDI ha descritto le prime fasi con
riferimento al c.d. «catasto » del 1454 (Ragione politica e ragione di famiglia nel dogato di Pie-
tro Fregoso, in La storia dei Genovesi, IV cit., pp. 390-399). Dall’esame di altre operazioni si-
mili effettuate qualche anno piu tardi, si rileva peraltro che le procedure potevano anche se-
guire uno schema meno elaborato se non addirittura rozzo.

15 A.S.G., manoscritti venuti da Parigi, n. 20, cc. 53 7.-55 7.

16 Jbidem, c. 103 v.; lettere patenti 3.01.1466 e 26.04.1466 (A.S.G., Archivio segreto, n.
729, pp. 2-5 € 23).

17 Decreto 24.05.1469 (A.S.G., manoscritti venuti da Parigi, n. 20, cc. 1032.-1057.).
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caratata, la cui compilazione aveva subito notevoli ritardi e per la quale era
stata nuovamente prevista una durata decennale 15; questa volta la scadenza
fu rispettata e nel 1496 la caratata fu effettivamente rinnovata . In seguito
sono documentabili un catasto pubblicato nel 15092%; un nuovo accerta-
mento deciso nel 1519 e terminato nel 152021; ed una caratata deliberata nel
1531, conclusa soltanto nel 1535 a causa di vari impedimenti ed applicata a
partire dal 1536 22.

Circa le procedure di rilevazione degli imponibili, a partire dal 1469 al-
meno gli accertamenti furono affidati a due commissari genovesi che per-
correvano il dominio in compagnia di due sindaci (poi aumentati a quattro),
eletti dalle comunita rivierasche con funzioni di controllo e contraddittorio;
conclusa questa fase, gli otto Officiales caratate, considerate le notizie rac-
colte dai commissari ed udito il parere dei rappresentanti locali, fissavano il
nuovo riparto dell’avaria ordinaria, che a nome delle supreme autorita geno-
vesi era poi notificata ai giusdicenti interessati.

Per le caratate promulgate dal 1465 al 1535, le fonti consultate si limi-
tano generalmente ad indicare gli importi del tributo, senza alcun cenno agli
elementi conoscitivi raccolti dai commissari?3. La sola eccezione di rilievo &
costituita da una diffusa relazione, datata 4 novembre 1531 e contenente

18 Decreto. 18.12.1486 (A.S.G., Archivio segreto, n. 1806, cc. 1147.-1157.) e 22.12.1486
(AS.G., manoscritti venuti da Parigi, n. 20, cc. 112v.-1147.), v. anche le lettere patenti.
12.01.1487 (A.S.G., Archivio segreto, n. 733C).

19 Oltre a confrontare i contingenti dell’avaria ordinaria nel 1487 con quelli dell’avaria
straordinaria applicata con lettere patenti 9.08.1501 (A.S.G., Archivio segreto, n. 3077), si ve-
dano gli accenni alla nuova caratata formulati a proposito della podesteria di Voltri nelle lette-
re patenti 23.02.1509 (A.S.G., Archivio segreto, n. 3087) e nella deliberazione 10.07.1520
(A.S.G., Archivio segreto, n. 3111).

20 Lettere patenti 23.02.1509 (A.S.G., Archivio segreto, n. 3087).

21 Lettere patenti 8.01.1519 (A.S.G., Archivio segreto, n. 1831, cc. 76 v.-77 r.), istruzioni
22.06.1519 (A.S.G., Archivio segreto, n. 3108) e lettere patenti 5.03.1520 (A.S.G., Archivio se-
greto, n. 3110).

22 Lettere patenti 10.06.1531 (A.S.G., Senato, n. 1208) e lettere patenti 15.11.1535 (A.S.G.,
Senato, n. 1214): v. anche A.S.G., Camera del Governo: Finanze, nn. 1949-1950 e 1951.

2 Per la caratata del 1486, ad esempio, risulta per certo che i commissari avevano rac-
colto in un manuale le notizie « de bonis mobilibus et immobilibus ambarum rippariarum et
numero capitum, situ et natura locorum» (A.S.G., manoscritti venuti da Parigi, n. 20, c.
1129.); ma di esse nulla ci & pervenuto, ad eccezione forse di qualche frammento (A.S.G., Ar-
chivio segreto, nn. 733B, 733C, 733D e 733E).
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ampie informazioni sugli imponibili, sui tributi, sulle popolazioni e sulle ri-
sorse economiche delle singole comunit; il rapporto fu utilizzato forse come
base di riferimento per la nuova caratata deliberata nel giugno del 1531,
tanto & vero che venne sottoscritto dai commissari ad essa preposti e depo-
sitato presso il loro cancelliere, ma la sua struttura & conforme alle istruzio-
ni impartite per la caratata del 1519 e cid induce a ritenere che le notizie sia-
no, almeno in parte, quelle raccolte in occasione di tale rilevamento. Mi rife-
risco al «Registrum carattate seu extimationis bonorum totius ripariae
orientalis et occidentalis », conservato in originale ed in copia nell’Archivio
di Stato di Genova?* ed oggetto nel 1933 di una pessima edizione .

Esaminando la distribuzione territoriale delle avarie ordinarie in vigore
dal 1465 al 1552, si individuano immediatamente le comunita suddite e quelle
convenzionate ad esse assimilabili, vuoi perché nei patti di sottomissione
accettarono di pagare I’avaria ordinaria, vuoi perché il comune di Genova ne
interpretd le clausole in tale senso; quest’ultima situazione, che riguardava
soprattutto S. Remo e traspare anche dalla tenuita del suo contingente, fu
causa di un grave e prolungato contenzioso (Tabella 1).

In pratica, se ci si basa sui risultati del censimento del 1607, si puo af-
fermare che, tra la meta del Quattro e la meta del Cinquecento, 'imposta
colpiva circa la meta delle popolazioni di terraferma soggette al dominio di-
retto di Genova. Quanto al suo ammontare globale, I’avaria ordinaria rimase
stabile per quasi un secolo nella misura di L. 25.000 annue, cosi distribuite
per zone geografiche:

Le tre podesterie Ponente Levante Oltregiogo Totale
1466-1468 5.400 10.767 9.525 — 25.692
1469-1486 5.575 10.417 9.795 — 25.787
1487-1496 5.550 10.720 9.610 565 26.445
1497-1508 6.075 10.365 9.380 555 26.375
1509-1519 6.000 10.160 9.647 — 25.807
1520-1535 6.475 7.945 10.143 305 24.868
1536-1552 6.565 8.135 10.307 305 25.312

24 A S.G., manoscritti, nn. 797 e 797bis.

25 G. GORRINI, La popolazione dello stato ligure nel 1531 sotto laspetto statistico e sociale,
in Atti del congresso internazionale per gli studi sulla popolazione (Roma, 7-10 settembre 1931),
I, Roma 1933, pp. 521-575.
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L’avaria costituiva una risorsa notevole per lo stato genovese: da un
terzo alla meta delle spese di amministrazione (esclusi gli interessi passivi e
gli oneri militari straordinari) 6. Questo in termini di competenza. Di fatto,
le comunita non sempre versavano puntualmente le tre rate quadrimestrali
in cui era frazionata ’avaria annuale e talvolta accumulavano debiti rilevanti.
Dal canto suo, la mano pubblica si cautelava offrendo agli eventuali garanti
uno sconto dell’8% sul dovuto e minacciando I’invio nelle comunitd morose
di «uno de’ nostri cavalieri cum la sua comitiva», incaricato di restarvi a
spese della comunitd stessa fino alla liquidazione integrale dei debiti?’; nei
momenti di maggior bisogno o nei casi di morosita prolungata, ’esattore
era autorizzato ad arrestare 1 pit ricchi del paese ed a pignorare 1 beni 2.

Normalmente i pagamenti dovevano essere fatti in denaro, ma in via
eccezionale furono ammessi anche quelli in natura, ad esempio in giornate
di lavoro per servizi pubblici .

Sinora si & detto delle avarie ordinarie, tributo diretto con cadenza an-
nuale destinato a parziale copertura delle spese correnti. Se sorgeva qualche
necessitd imprevista, il comune di Genova ricorreva ad imposizioni straor-
dinarie, che in cittd assumevano per lo pil la forma di «addizioni» al focati-
co e nel dominio consistevano in avarie straordinarie od in leve di uomini.
In tali circostanze il contributo non era preteso soltanto dalle comunita
suddite, ma poteva essere chiesto anche alle comunita convenzionate esen-
tate dall’avaria ordinaria e persino ai loca immunia.

Nel periodo qui considerato una delle prime avarie straordinarie fu quella
istituita nel giugno 1469 allo scopo di finanziare ’'armamento di una trireme
per due mesi; 'importo fu di L. 1.116 e vi concorsero anche alcune comu-

26 M. BUONGIORNO, 1l bilancio di uno stato medievale: Genova 1340-1529, Genova
1973, p. 556.

27 Tra i vari esempli, v. le lettere patenti 14.01.1474 (A.S.G., Archivio segreto, n. 733C).

28 Ordinanza 7.01.1466 (A.S.G., Archivio segreto, n. 729, pp. 9-10) e 9.07.1466 (ibidem,
p. 35); lettere patenti 15.11.1648 (A.S.G., Archivio segreto, n. 717).

29 Si veda ad es. in A.S.G. (Archivio segreto, n. 733B) il bel rendiconto dei debiti accu-
mulati tra il 1437 ed il 1454 dalla podesteria di Sestri Levante per 'annua avaria di L. 700 ed 1
vari modi in cui furono liquidati.

30 Dopo l'abolizione dellimposta diretta (1490) la copertura fu invece ricercata in un
massiccio ricorso all'imposizione indiretta.

— 241 —



nitd convenzionate (Diano, Albenga e Savona) 3. Pochi mesi piu tardi si eb-
be bisogno di soldati per espugnare il castello di Ventimiglia e nelle riviere
di Ponente si fece una leva di 360 uomini, di cui 55 a carico di Savona 32.

Pid onerose furono le imposte straordinarie create nel decennio se-
guente: nel giugno 1475, per armare 10 galere, si assegnarono L. 7.441 alle
comunitd del Ponente, includendovi quelle convenzionate e Giustenice
(«attento quod finitum est tempus immunitatis sue») e nel settembre
1476 si chiesero alle due riviere ed all’oltregiogo L. 10.748 per armare una
flotta contro gli aragonesi®*. Nel 1477 i balzelli furono due: una leva di 331
balestrieri per riprendere il Castelletto e L. 6.680 per 'armamento nava-
le3s; altre L. 7.450 furono domandate nel 1478 per combattere i pirati che
infestavano le coste e per ’occasione il contributo fu chiesto anche alle co-
munitd della valle di Oneglia, di cui erano investiti 1 Doria, a Portovenere ed
a Lerici, luogo considerato immune ¥.

Di un certo interesse sotto |'aspetto tecnico furono i provvedimenti
del 1483 quando, per la guerra di Sarzana, si ordind una nuova leva di 4.698
uomini « cum stipendio ac provisione » per due mesi, per la quale Genova si
appello, oltre che a Savona, Albenga, Diano e Lingueglietta, anche a Noli ed
al Finale . In seguito alle resistenze opposte dalle popolazioni, dapprima si
ammise la possibilitd di versare 'equivalente in denaro in ragione di L. 12
per ogni uomo/bimestre e poi si dimezzo il carico, portandolo ad un solo
mese od a L. 6.

31 Lettere patenti 2.06.1469 (A.S.G., Archivio segreto, n. 1799, cc. 29v.-300.).

32 Lettere patenti 23 e 26.09.1469 (ibidem, cc. 40r.-417.).

33 Lettere patenti 12.06.1475 (tbidem, cc. 275v.-277 r.).

34 Lettere patenti 22 € 23.09.1476 (ibidem, cc. 147 r.-148 v.).

35 Lettere patenti 28.03.1477 (tbidem, cc. 334v.-3350.).

36 Lettere patenti 30.05.1477 (A.S.G., Archivio segreto, n. 1800A, cc. 54v.-56v., e n. 717).
37 Lettere patenti 22.04.1478 (A.S.G., Archivio segreto, n. 733C).

38 Ordinanza 5.07.1483 (A.S.G., Archivio segreto, n. 1805, cc. 1760.-1797.) e 7.07.1483
(A.S.G., Archivio segreto, n. 1806, c. 144 v.).

39 Lettere patenti 23, 26 e 30.07.1483, 11 e 18.08.1483 e 20.11.1483 (A.S.G., Archivio se-
greto, n. 1805, cc. 1847.-1867., 1890.-191v. e 216v.-217v.); lettere patenti 23.05.1484
(A.S.G,, Senato, n. 1199).
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Non mi pare il caso di proseguire in quella che, mancando una rileva-
zione sistematica, & mera esemplificazione. Mi limito a ricordare che le ava-
rie e le leve straordinarie degli anni seguenti furono sovente giustificate con
la necessita di armamenti navali e che il carattere ricorrente di tali bisogni fu
probabilmente alla base di una nuova imposta diretta a carattere ordinario,
che sara istituita nel corso del Cinquecento a carico del dominio: la «tassa

delle galere ».

A differenza delle avarie, i tributi indiretti percepiti dal governo geno-
vese o dalla Casa di San Giorgio nelle comunita di terraferma sono mal cono-
sciuti, sia nella loro natura, sia soprattutto nella loro incidenza quantitativa.

Il pitt importante era senza dubbio la gabella del sale, la cui importa-
zione era concentrata a Genova e che era poi smistato in regime di mono-
polio nel dominio od all’estero. Grazie agli studi di Sieveking e di Gioffré +,
sappiamo ormai abbastanza bene come si distribuissero le vendite tra la
meta e la fine del Trecento: su un ricavo globale di circa L. 50.000 annue, un
terzo spettava a Genova e due terzi alla terraferma; anche tenuto conto del
sale inoltrato verso I'interno, lo smaltimento nel dominio restava predomi-
nante rispetto a quello cittadino. Del resto un sintomo significativo dell’im-
portanza attribuita dal comune alle vendite nello stato & rappresentato dalla
cura con cui si riservo la cabella salis nelle convenzioni stipulate con le po-
polazioni locali .

Per il periodo qui considerato, non esistono purtroppo studi compara-
bili con quelli citati e forse occorrerd attendere il riordinamento dell’ar-
chivio di San Giorgio per renderli possibili. Se si considera tuttavia che il
numero delle rivendite nel distretto crebbe da 15 nel 13714 a 18 nel 1494+
ed a 19 nel 1563 + e che nel 1531 Genova ospitava appena un quinto della
popolazione dello stato#, si pud supporre che la privativa del sale nel di-

40 H. SIEVEKING, Studio sulle finanze genovesi nel medioevo cit., p. I, p. 116; D. GIOFFRE,
1l commercio genovese del sale e il monopolio fiscale nel secolo XIV, in «Bollettino ligustico »,
1958, p. 23.

# Ne ¢ un esempio la convenzione dell’8.03.1241 con gli uomini di Porto Maurizio (Li-
ber iurium cit., 1, col. 997).

42 H. SIEVEKING, Studio sulle finanze genovesi nel medioevo cit., p. I, p. 116.
3 AS.G., manoscritti, n. 688, cc. 11 v.-157.
+ H. SIEVEKING, Studio sulle finanze genovesi nel medioevo cit., p. I, pp. 169-170.

45 Per la popolazione di Genova v. G. FELLONI, Popolazione e case a Genova nel 1531-35.
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stretto continud a fornire un introito sostanzioso alla finanza pubblica. Cio
era riconosciuto negli stessi documenti ufficiali+ e fu certo in considera-
zione di tale rilievo che, volendo spegnere ’esteso contrabbando, nel 1501
s1 ordind a tutte le comunita del dominio di inviare ogni anno a Genova un
sindaco che garantisse lo smaltimento del sale nei rispettivi territori+.

Le popolazioni del dominio erano soggette inoltre ad alcune imposte
indirette, che erano di spettanza del governo centrale (o di San Giorgio) e
che colpivano non le comunita locali in quanto enti pubblici, ma i loro abi-
tanti in quanto operavano in settori fiscalmente rilevanti .

Senza approfondire i dettagli o precisare le normative, compito non fa-
cile data la complessita della materia e la scarsitd degli studi, tra le imposte
in vigore a Genova e nel distretto ricordo in primo luogo il dazio sul com-
mercio marittimo (i c.d. carati maris), che era riscosso sulle merci sbarcate a
Genova o nelle riviere e provenienti dall’estero o da altri luoghi dello stato;
e sulle merci imbarcate a Genova o nelle riviere e destinate all’estero o ad
altri luoghi dello stato. Tra le minori vi era la rpa grossa, che colpiva le
compra-vendite di beni mobili, una gabella securitatum, cioe sulle assicura-
zioni marittime, un dazio sul grano importato per via di mare e di terra, un
diritto sull’olio introdotto nel od estratto dal dominio, ecc.

Per quanto si pud presumere in mancanza di indagini specifiche e pre-
scindendo sempre dai fenomeni di traslazione dei tributi, 'esazione delle
imposte indirette nel dominio forniva cespiti nettamente inferiori a quelli

Quanto alla popolazione delle riviere e dell’oltregiogo (esclusi i feudi imperiali), estrapo-
lando le risultanze della caratata del 1531 si ottiene una cifra approssimativa di 219.000
abitanti.

46 Nelle lettere patenti 21.05.1483 ai giusdicenti del Levante si legge: «nota vobis est
conditio salis nostre civitatis quantumque emolumenti afferat comperis nostris, ita ut inter
prima huius rei publice membra hoc computari posset ... » (A.S.G., Archivio segrero, n. 1805,
cc. 1749.-1757.). E nelle lettere patenti 7.03.1509 con enfasi maggiore: « le cabelle del sale ... so-
no l'ochio dricto del magnifico officio de Sancto Georgio » (A.S.G., Archivio segreto, n. 3087).

47 Lettere patenti 13.08.1501 (A.S.G., Archivio segreto, n. 1814, cc. 59v.-607.).

48 Per la natura di tali imposte si vedano soprattutto le opere di C. CUNEO, Memorie so-
pra Pantico Debito Pubblico, mutui, compere e banca di S. Giorgio in Genova, Genova 1842;
H. SIEVEKING, Studio sulle finanze genovesi nel medioevo cit.; E. MARENGO - C. MANFRONI -
G. PESSAGNO, Il Banco di San Giorgio, Genova 1911; R. D1 Tuccl, Le imposte sul commercio
genovese fino alla gestione del Banco di S. Giorgio, Bergamo 1930, e il Liber Institutionum Ca-
bellarum Veterum Communis lanue edito da D. GIOFFRE, Milano 1967.
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raccolti in cittd. Cio dipendeva in primo luogo dalla tendenza della capitale a
monopolizzare il commercio marittimo e ad imporre il transito nel proprio
porto anche al traffico delle riviere #. Questa politica, perseguita sempre pil
tenacemente tra il Quattrocento e la metd del Seicento, soddisfaceva varie
esigenze: la necessita di garantire I'approvvigionamento annonario della
citta anche a spese del dominio; la convenienza per Ierario di concentrare a
Genova la riscossione delle imposte, cosi da facilitare i controlli e risparmia-
re le spese di esazione; I'interesse del ceto mercantile ed armatoriale geno-
vese ad impadronirsi del cabotaggio locale. In secondo luogo, sebbene I’area
della loro applicazione abbracciasse nominalmente tutto il dominio da capo
Corvo a Monaco, dalle imposte suindicate erano esentati gli abitanti di nu-
merose comunitd, tra cui San Remo, Porto Maurizio, Albenga, Levanto,
Spezia e Portovenere. Le loro franchigie, che scaturivano dalle convenzioni
di sottomissione o da privilegi successivamente ottenuti, consistevano per
lo pit nella facolta di importare da Genova in esenzione 1 generi destinati al
proprio consumo.

Alle precedenti bisogna aggiungere un ultimo gruppo di imposte, che si
riscuotevano anch’esse a beneficio del fisco genovese, ma in un ambito terri-
toriale ridotto, corrispondente grosso modo ai territori di pitt antico e saldo
possesso. Si tratta delle imposte sulla vendita al minuto del grano (gombeta
grani) e del vino (pinta vini), riscosse nelle tre podesterie suburbane ed in
quelle di Recco, Rapallo, Chiavari, Sestri e Spezia; il loro gettito era molto
modesto ed intorno all’anno 1500 non superava qualche migliaio di lire.

3. La fiscalitd genovese non era certo I'unica che gravasse sulle popola-
zioni di terraferma. Su di esse pesava anche I'onere di una struttura incari-
cata di provvedere all’'amministrazione interna della comunita, ai suoi biso-
gni essenziali, alla gestione dei beni collettivi.

La relazione del 1531, sebbene si riferisca soltanto alle comuniti sog-
gette all’avaria ordinaria, offre un quadro eloquente della burocrazia muni-
cipale, che annoverava funzionari di vario grado, scrivani, sbirri, campari e
messi; il maestro di scuola era una presenza quasi costante; fabbri, medici,
barbieri e notai non erano infrequenti. A tutti si doveva dare una retribu-

4 Per la politica di accentramento portuale v. da ultimo R. SAVELLI, Un seguace italiano
di Selden: Pietro Battista Borghi, in « Materiali per una storia della cultura giuridica», III
(1973), pp. 13-76.
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zione, che per alcuni era una semplice integrazione dei proventi delle con-
danne, ma per altri poteva anche essere consistente. In parecchie comunita
c’era un orologio pubblico e bisognava pure spendere qualche lira ogni anno
per la sua manutenzione; ovunque era prassi normale versare qualcosa alla
chiesa per scopi di culto. In aggiunta a tutte queste voci di spesa ve n’era poi
una particolarmente onerosa: ’avaria ordinaria che occorreva pagare al gover-
no centrale e che, come si & detto, ricadeva sulla comunita nel suo complesso.

Sono queste le ragioni che giustificano Iesistenza di una finanza locale
pitt 0 meno sviluppata ed articolata, con la quale fronteggiare le spese co-
muni. Stando alla caratata del 1531 non mancavano i beni patrimoniali, rap-
presentati da terre indivise di proprieta collettiva: bandite, pascoli e boschi
sono segnalati un po’ ovunque e spesso rappresentavano I'introito unico o
preponderante. Ma non mancavano neppure i dazi sulle principali derrate
(pane, vino, grascia® e pesci), gabelle sul bestiame ammesso ai pascoli, di-
ritti di verificazione delle misure, pedaggi (ad es. a Vezzano).

Di apparati tributari locali si ha notizia anche da fonti diverse dalla ca-
ratata, che non prende in considerazione le comunita esenti dall’avaria ordi-
naria. A Varazze ed a Noli, uniche fra tutte le circoscrizioni del dominio, a
fine Quattrocento si riscuoteva una cabella salis a beneficio proprio anziché
del fisco genovesest. Per Ventimiglia, stando agli atti di una vertenza sorta
tra le ville e la citta e sottoposta al Senato genovese nel 1512, si parla di
gabelle, imposte dirette (collectas), bandite e pascoli che avrebbero for-
nito all’'intera comunita introiti cospicui (5.000 ducatoni I’anno) 5.

Nelle cittd maggiori la macchina del fisco era piu elaborata, anche per il
ruolo pil incisivo da esse svolto in campo politico e militare. E soprattutto
il caso di Savona, di cui — grazie ai libri contabili dei suoi magistri rationales
— conosciamo il prodotto e la struttura del sistema fiscale alla vigilia della
caduta in mani genovesi (1528); ¢gli introiti delle gabelle oscillavano, a se-
conda degli anni, intorno alle 70-80.000 lire savonesi (circa L. 25.000 in mo-
neta genovese) e provenivano da una gamma estesa di tributi: dazi sull’im-

50 Ossia formaggi, burro, candele, salsiccie, carni salate, ecc. (C. CUNEO, Memorie sopra
Pantico Debito Pubblico cit., pp. 178-179).

51 A.S.G., manoscritti, n. 688, c. 13 r. («cabella venditur pro commune Varagini... cabella
est dicti communis Nauli »).

52 A.S.G., Archivio segreto, n. 3093.
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portazione, la lavorazione o la vendita di derrate alimentari (come vino, ce-
reali, formaggi, legumi, bestiame, pesci, ecc.); diritti sulle importazioni, le
esportazioni ed il transito di materie industriali, semilavorati e prodotti fi-
niti; imposte di fabbricazione sui laterizi e sul vasellame, ecc. 5.

Le risorse degli erari locali, tuttavia, bastavano raramente a soddisfarne
gli impegni e quasi mai li sopravanzavano. La ricerca di nuovi cespiti per
colmare il deficit non era tollerata dal governo genovese e quando gli uomi-
ni di Celle tentarono una riforma nel 1493 furono seccamente bloccati:
«nihil novi imponatis aut exigatis nullamque novitatem faciatis: non enim
ad vos spectat cabellas novas imponere vel impositas augere » 5.

L’unico sistema ammesso per la saldatura del bilancio consisteva nel-
I'introdurre un’imposta diretta di importo identico al disavanzo e tecnica-
mente conforme ai criteri generali enunciati in una legge del 1403 per il ri-
parto delle avarie («De collectis districtualibus imponendis ») 5. In base ad
essa il carico doveva essere distribuito per 2/3 ad libram (cioé in proporzio-
ne dei beni) e per 1/3 pro capite. La prima quota era dovuta come norma su
tutte le terre e da tutti 1 proprietari, a meno che fossero cittadini di Genova
(perché pagavano gia in citta per 1 loro beni ovunque posti) o che godessero
di qualche immunitd; in tale caso la quota di carico spettante ai proprietari
franchi ricadeva sugli altri. Al pagamento del terzo residuo dovevano con-
correre tutti gli uomini da 17 a 70 anni, esclusi gli assenti, gli infermi e gli
invalidi alle armi; il loro onere non poteva perd eccedere 1 5 soldi a testa.

Lo strumento tecnico per la ripartizione ad libram era costituito dai
ruoli redatti a tale scopo nelle singole comunita e sui quali si basavano gene-
ralmente gli officiales caratate per fissare ’avaria ordinaria; cosi, mentre le
caratate tendevano ad assicurare un’equa distribuzione dei tributi diretti tra
le varie comunita, i ruoli o registri (com’erano anche chiamati) servivano in

53 A.S.G., Camera del Governo: Finanze, n. 4; E. MARTINENGO, L’economia savonese nel
XVI secolo, tesi di laurea discussa nella facoltd di economia e commercio dell’universita di
Genova nell’anno acc. 1969/1970; N. CERISOLA, Storia di Savona, Savona 1982, p. 242.

54 A.S.G., Archivio segreto, n. 1812, c. 22 7.

55 A.S.G., Archivio segreto, n. 717 e Magistrato delle comunita, n. 818. Come appare dal
testo, la legge regolava soltanto il riparto delle avarie ordinarie e straordinarie, ma fu poi este-
sa alle comunita locali per la copertura del disavanzo; il sistema restd in vigore sino alla fine
del sec. XVIIL
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teoria a garantire un’equa partecipazione di tutti i proprietari terrieri al pa-
reggio del bilancio della comunita .

4. Quale fosse il peso della fiscalitd nel dominio non & facile a calco-
larsi: troppi sono gli elementi di cui avremmo bisogno e di cui difettiamo.
Da quel che si pud intuire dai documenti conosciuti, & probabile che la
pressione tributaria di Genova sul dominio tra Quattrocento e Cinque-
cento fosse addirittura minore di quella calcolabile per la metd del sec.
XVII, che era decisamente modestas. Qualunque sia il giudizio possibile,
resta il fatto che i rapporti tra il fisco e le comunita locali furono spesso
travagliati da contrasti e contestazioni. In alcuni casi cid provenne da si-
tuazioni contingenti, che impedirono alle popolazioni il pagamento delle
imposte e suscitarono la reazione del governo centrale. In altri casi le que-
stioni sorsero a causa di incongruitd del sistema tributario o di evidenti
sperequazioni. Ad esempio i cittadini genovesi pagavano le imposte sol-
tanto a Genova ed erano soprattutto imposte indirette sui consumi, non
commisurate ai beni; di conseguenza, le imposte sulle terre possedute nel
dominio ricadevano non solo formalmente, ma anche sostanzialmente sulle
popolazioni locali. Il problema fu sottoposto pitt volte all’attenzione del
governo, ma venne sempre risolto in termini favorevoli ai cittadini geno-
vesi. Soltanto nel 1509, a fronte di una ennesima protesta dei sindaci delle
tre podesterie suburbane e pur mantenendo fermo il principio generale (le
terre pagavano Iavaria se possedute da o comperate dai «villici », mentre
erano esenti se appartenevano a cittadini), lo si temperd alquanto preci-
sando che la qualifica di cittadini ed il connesso privilegio fiscale spetta-
vano soltanto a coloro le cui famiglie erano iscritte nei ruoli dell’ultimo
focatico cittadino, che risaliva ad almeno un ventennio prima .

56 Nella caratata del 1531 il legame con i ruoli locali dei proprietari terrieri & attestato usual-
mente dalla formula « et primo, veduto el loro registro e datoli solenne sacramento, habiamo tro-
vato el loro poder e valsente montar a la somma de libre ... » (A.S.G., manoscritti, n. 797bis).

57 G. FELLONI, Distribuzione territoriale: della ricchezza e dei carichi fiscali nella repubbli-
ca di Genova (secc. XVI-XVIII).

58 Decreto 29.04.1509: « Illos appellari et censeri debere cives Ianue et pro civibus Ianue
ac gaudere beneficio suprascripte deliberationis quorum nomina vel patrum suorum scripta
sunt et esse reperiantur in manualibus avarie ultimo loco facte et sic pro presenti et pro futu-
ro» (A.S.G., manoscritti venuti da Parigi, n. 20, c. 1627.).
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Spesso le contestazioni furono d’ordine politico e riguardarono le co-
munitd convenzionate, dove — come si & accennato — I'applicazione di tri-
buti a beneficio dell’erario genovese era regolata dai patti di sottomissione.
Ad esempio, quando gli uomini di Bolano si assoggettarono a Carlo VI re di
Francia, allora signore di Genova, concordarono che la comunitd sarebbe
stata esente da qualsiasi imposta genovese presente o futura («ab omnibus
prestacionibus, imposicionibus et collectis per dominium regium et com-
munem lanue imponendis ... ac angariis personalibus »); in cambio, si impe-
gnarono a pagare ogni anno 100 lire per il salario del podesta e del castellano
ed a fornire in caso di guerra, non pitt di due volte 'anno e purché servisse-
ro nella riviera di Levante, sei uomini spesati per dieci giorni %.

E raro comungque che gli obblighi finanziari verso Genova fossero spe-
cificati con tanta minuzia; per lo pilt essi erano descritti con formule generi-
che di controversa interpretazione e furono proprio le invadenze fiscali del
comune di Genova a dare esca al fuoco di lunghi contenziosi con le comu-
nita locali. Sono noti i casi di Savona, di Diano¢t, di Spezia¢2, di Nolis e di
San Remo ¢, sui quali non & quindi il caso che mi soffermi; in realti essi fu-
rono la punta emergente di un fenomeno che coinvolgeva le stesse strutture
politiche dello Stato ed aveva le sue radici nel passato.

Nella storia di Genova le esigenze finanziarie scaturenti dalla sua ambi-
zione a farsi stato regionale, la rivalitd di Savona e la natura degli insedia-
menti umani, stretti tra 1 monti ed il mare, furono le coordinate principali
del quadro storico che vide I'affermazione del comune cittadino nel Due-
cento, il suo tormentato consolidamento interno ed infine la nascita della

repubblica.
Il precoce successo di Genova sul piano regionale fu certo il frutto di

un’efficace attivitd militare, ma fu anche (e forse soprattutto) il risultato di
laboriosi compromessi che le permisero di inglobare in modo incruento

59 Liber iurium cit., I, coll. 1400-1401.

60 N. CERISOLA, Storia di Savona cit.

61V, DAMONTE, Convenzioni di Genova con i Dianesi, Diano Marina 1982.
62 R. D1 Tucct, Le imposte cit., pp. 53-54.

63 B. GANDOGLIA, In republica: vita intima degli womini di Noli studiata nell’archivio del
Comune, Finalborgo 1926.

64 N. CALVINI, La rivoluzione del 1753 a San Remo, parti I e II, Bordighera 1953.
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ampie parti della Liguria. Le convenzioni politiche stipulate con le comunita
locali, di cui Piergiovanni ha messo in rilievo la complessa tipologia ¢, deb-
bono valutarsi infatti sotto due prospettive contrapposte: da una parte le
limitazioni politiche e militari imposte da Genova, dall’altra gli spazi di au-
tonomia che le comunita riuscirono a conservare e che non furono affatto
irrilevanti.

Le sottomissioni negoziate, se dapprima favorirono I’allargamento ter-
ritoriale della sovranitd genovese, in un secondo tempo ne divennero una
palla al piede. Cid divenne manifesto nel corso del Cinquecento e della pri-
ma meta del Seicento, quando si trattd di procedere all’unificazione ammi-
nistrativa dello Stato ed alla subordinazione delle risorse regionali al pri-
mato economico di Genova. A quel punto le autonomie locali si riveleranno
un ostacolo quasi insormontabile e lo stato genovese dovrd riconoscere la
sua matrice d’origine: un compromesso pragmatico tra volonta di potenza e
tenace individualismo.

65 V. PIERGIOVANNL, [ rapporti giuridici cit.
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Tabella 1 - I contingenti annui dell’avaria ordinaria sul dominio

(in lire genovesi)

1466/68 1469/86 1487/96 1497/08 1509/19 1520/35 1536/52

Tre podesterie

Voltri 1.600 1.800 1.725 2.100 2.100 2.200 1.990
Polcevera 2,500 2.450 2,550 2,700  2.600  2.900  3.100
Bisagno 1.300  1.325 1.275 1.275 1.300  1.375 1.475
Riviera di Ponente

Ventimiglia 900 850 900 900 950 — —
Penna 25 25 25 25 20 — —
San Remo 175 180 180 180 180 300 300
Ceriana 200 150 175 200 180 205 185
Triora 1.300 1.280 1.260 1.260 1.200 1.200 1.400
Pieve di Teco 1.250 1.240 1.200 1.200 1.350 — —
Taggia 1350  1.220  1.210 680 850 750 750
Porto Maurizio 2.200 1.850 1.840 1.940 1.500 1.450 1.450
Bussana 66 95 100 100 90 90 80
Santo Stefano 150 200 220 250 230 230 210
Cervo 250 200 200 180 180 180 200
Andora 850 900 900 950 900 900 900
Pietra 275 305 350 350 350 350 280
Toirano 250 300 350 350 380 405 405
Giustenice — — 125 125 100 110 100
Vado 225 300 400 400 300 325 375
Varazze, Celle, Albissola 1.000 1.012 1.035 1.025 1.1150 1.200 1.200
Stella 300 265 250 250 250 250 300
Riviera di Levante

Recco 525 600 600 700 800 800 864
Rapallo 1.700 1.500 1.500 1.500 1.700 1.750 1.896
Chiavari 2.600 2.650 2.600 2.800 2.800 3.100 3.500
Sestri Levante 600 800 860 800 850 850 650
Levanto 100 100 100 140 100 100 —
Moneglia 750 800 650 550 580 565 380
Castiglione e Lagorara 150 200 200 200 250 250 250
Framura 400 350 350 200 200 210 160
Carro e Castello 50 50 50 50 50 50 50
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1466/68 1469/86 1487/96 1497/08 1509/19 1520/35 1536/52

Monterosso
Vernazza
Corniglia
Manarola
Riomaggiore
Spezia
Biassa
Polverara
Tivegna
Arcola
Vezzano
Trebbiano
Lerici
Brugnato

Godano
Oltregiogo
Fiaccone
Parodi

Voltaggio
Tagliolo

125
225
125
40
200
1.085
100
40
125
200
350
35

120
225
170
50
200
1.220
100
30
150
130
300
25
25

—_

150
250
150

65
194

150

106
30
150
130
300
25

40
100
275
100

130
175
90
50
130

1.410

130
300
25

30
100
275
100

100
120
100
50
130
1.100
50
20
140
130
350
27

—_

111 85
125 85
100 75
50 35
135 100
150
55
20 1.450
145
135 135
38 338
24 24
80 80
— 150
30 30
275 275
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Il principe ed il credito in Italia tra medioevo ed etd
moderna

1. L’argomento del quale sono stato invogliato ad occuparmi investe
diverse discipline specialistiche, 1 cui nessi reciproci non sempre evidenti di
per sé meritano invece un esame approfondito. E poiché non mi ritengo un
esperto di simili questioni, nello svolgimento del tema sard costretto tal-
volta a formulare delle ipotesi di collegamento che hanno la loro giustifica-
zione pit nel mondo astratto della logica finanziaria che in quello concreto
dei fatti. Spero solo che sia sempre chiara la distinzione tra questi due diver-
si fili con cui & tessuto il mio discorso.

Ricordo che la categoria storica dei principati comprende sia gli stati
retti da un principe, sia gli stati repubblicani, e cid indipendentemente dalla
loro estensione regionale o interregionale, dalla loro compattezza o fram-
mentarietd, dall’origine imperiale o papale dell’investitura di legittimazione:
una concezione, questa, che & conforme a quella degli storici del diritto
(valga per tutti il nome di E. Besta!) e trova rispondenza nell’articolazione
stessa del convegno. Cid nonostante, per contenere 'intervento entro limiti
ragionevoli, pit che di principati in senso proprio mi occuperd di principi
ed in particolare di quelli attivi nell’Ttalia centrosettentrionale, tralasciando
invece per la sua complessita il problema dei regni meridionali.

Ricordo pure che nella periodizzazione usuale I’eta dei principati si col-
loca tra la pace di Lodi (1454) e la discesa di Carlo VIII (1494), un quaran-
tennio durante il quale il principio dell’equilibrio assicura, se non una pacifi-
ca accettazione dello status quo, almeno un’attenuazione dei conflitti pit
devastanti, quelli tra i maggiori stati italiani; ma & ovvio che le nuove confi-
gurazioni politiche sono emerse gia da tempo e che la maggior parte d’esse

* Principi e cittd alla fine del medioevo, a cura di S. GENSINI, Pisa 1996 (Collana di studi
e ricerche del Centro di studi sulla civilta del tardo Medioevo, 6, San Miniato), pp. 273-293.

VE. BESTA, Fonti del diritto italiano dalla caduta dell’impero romano sino ai tempi nostri,
Milano 19507, p. 170.
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sopravvive sino allo scoppio dei conflitti francospagnoli, per cui i limiti cro-
nologici del campo d’osservazione potranno essere allargati rispetto a quelli
tradizionali.

2. Nel quadro cosi definito, per approfondire il tema del rapporto tra il
principe ed il mondo del credito, si possono prendere le mosse anzitutto
dalle disponibilita economiche che, in termini di beni capitali, nel caso del
principe sono costituite teoricamente di due elementi: 1) i beni patrimoniali
della casata e 2) la ricchezza connessa con I’esercizio della sovranita (beni
demaniali, tesoro pubblico, confische, bottini di guerra); tale bipartizione,
sebbene utile a fini espositivi per la sua astratta chiarezza, ¢ difficilmente
riscontrabile nella pratica poiché il principe tende a considerarsi proprie-
tario a pieno titolo, oltre che dei propri, anche dei beni dello stato e quin-
di tende a disporre liberamente di entrambi come se formassero un unico
complesso.

In termini di reddito (ossia di potere d’acquisto utilizzabile senza in-
taccare il fondo che lo produce) e seguendo la bipartizione precedente, le
disponibilita del principe sono rappresentate: 1) dagli utili forniti dai beni
patrimoniali impiegati direttamente nella produzione di beni o ceduti in uso
a terzi a titolo oneroso, e 2) dagli introiti erariali, che a loro volta proven-
gono in parte dall'impiego diretto od indiretto dei beni statali ed in parte
dall’imposizione fiscale. Ciod negli stati retti da un principe; in quelli repub-
blicani manca del tutto la componente del patrimonio e dei redditi propri
del sovrano, onde le risorse provengono unicamente dalla sfera statale.

Scendendo dalla sistemazione astratta alle esemplificazioni concrete si
deve rilevare che, pur allargando il periodo d’osservazione, 1 dati disponibili
sono scarsi ed i loro autori si limitano — salvo poche eccezioni — a riprodur-
re le fonti originali senza apprezzabili approfondimenti ed elaborazioni.

Circa Pentita dei beni di famiglia sappiamo ben poco al di 1a di poche
cifre globali di dubbia attendibilita fornite su questo o quel principe da os-
servatori del tempo o da studiosi. Di un certo interesse pud essere I'inven-
tario dei beni lasciati da Giovanni I Bentivoglio (signore, non principe) nel
1402 e costituiti esclusivamente di immobili e di pochi beni mobili d’uso
domestico 2. Pitt sostanziosa e qualitativamente diversificata deve essere la

2 L. FRATI, L’inventario dei beni di Giovanni Bentivoglio, in « Atti e memorie della R.
Deputazione di Storia Patria per le Provincie di Romagna », s. 3°, XXV (1907), pp. 412-422.
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situazione patrimoniale di Annibale, Sante e Giovanni II Bentivoglio, che si
succedono come signori (non principi) di Bologna dal 1443 al 1506 e la cui
ricchezza riceve apporti considerevoli sotto forma di assegnazioni sui beni
dei sudditi banditi dallo stato, sui dazi e sui residui di tesoreria’. Anche le
ereditd di Alfonso I (1534) ed Alfonso IT d’Este (1597), delle quali abbiamo
una descrizione qualitativa, sono composte soprattutto di beni immobili
(urbani e rurali) ed in misura minore di oggetti d’arredamento, scorte vive e
morte, rendite feudali, etc. *. Quanto ai Medici, secondo la portata catastale
del 1457 Cosimo e Pierfrancesco avrebbero un patrimonio di 123.000 fiori-
ni (esclusi 1 due palazzi di via Larga, tre ville ed alcune case a Pisa e Milano),
di cui il 49% composto degli immobili censiti, il 7% di luoghi di monte e
ben il 44% di capitali impiegati nella mercaturas; tuttavia, se si considera che
negli anni 1435-1450 essi hanno percepito profitti per 204.000 fiorinié, ri-
sulta evidente che I'imponibile stabilito nel 1457 & molto inferiore alla realta
e che gli immobili non inclusi nella portata debbono ascendere ad un valore
ingente. Pertanto, anche Cosimo I (gonfaloniere, ma di fatto principe),
malgrado Iintensa attivitd commerciale e finanziaria, ha una spiccata prefe-
renza per 1 beni immobili e lo stesso pud dirsi per i beni lasciati nel 1537 da
Alessandro de’ Medici duca di Firenze, quali risultano dalle pretese succes-
sorie della vedova Margherita d’Austria’.

Altre considerazioni possono trarsi dai conti relativi alle entrate di alcuni
principati, che sono alquanto pitt frequenti di quelli patrimoniali, ma non
privi di inconvenienti: si tratta infatti di conti non omogenei sotto almeno
tre punti di vista: per la loro natura (essendo ora al lordo ed ora al netto
delle spese di gestione), per il contenuto (stante la diversa articolazione
formale ed il diverso grado di analiticitd) e per il significato (trattandosi ora
di conti preventivi o consuntivi, ora di conti di cassa o di competenza). Del
tutto insondabili ed utili soltanto per fini comparativi di prima approssima-

3 G. ORLANDELLI, Note di storia economica sulla signoria dei Bentivoglio, in Studi storici
in memoria di Luigi Simeoni, I, Bologna 1953, p. 287 e passim.

4 P. SITTA, Saggio sulle istituzioni finanziarie del ducato estense nei secoli XV e XVI, in
«Atti della Deputazione Ferrarese di Storia Patria », III (1891), pp. 224-231.

5 R. DE ROOVER, Il banco Medici dalle origini al declino (1397-1494), Firenze 1963, p. 38.
6 [bidem, p. 102.

7 R. LEFEVRE, 1] patrimonio cinquecentesco dei Medici nel Lazio e in Abruzzo, in « Ar-
chivio della Societa Romana di Storia Patria », XCVIII (1975), p. 131.
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zione sono i dati della tabella n. 1 relativi alle entrate pubbliche degli stati
italiani alla fine del sec. XV'3; pud essere di qualche utilita accostarli alle cifre
che gli ambasciatori veneti hanno riferito in Senato per epoche successive e
che sono talvolta corredate con il dettaglio della loro composizione®.

Tabella 1 - Entrate pubbliche degli stati italiani secondo valutazioni del tempo

1492 - fiorini AU 1500 - ducati
Venezia 1.000.000
Napoli 600.000 450.000
Milano 600.000 327.000
Firenze 300.000 260.000
Stato della Chiesa 200.000
Ferrara 120.000 120.000
Savoia 100.000 77.000
Genova 100.000
Mantova 60.000 60.000
Bologna 60.000
Siena 60.000 120.000
Urbino 50.000 25.000
Monferrato 50.000 35.000
Imola e Forli 30.000 7.000
Orsini e Colonna 25.000
Piombino 20.000
Lucca 20.000 25.000
Pesaro 15.000 7.000
Carpi e Correggio 15.000
Faenza 12.000 18.000
Contea d’Asti 12.000
Saluzzo 10.000 17.000
Camerino 10.000
Rimini 10.000 8.000

Fonti: v. la nota 8.

8 T dati del 1492 sono tratti da F. GREGOROVIUS, Storia della citta di Roma nel medio evo
dal secolo V al XVI, VII, Venezia 1875, pp. 402-403) e provengono dall’Archivio di Stato
di Firenze (Carte strozziane, “App. F, 11”). Quelli dell’anno 1500 (circa) rappresentano le
«entrate di alcuni principi e di alcune terre secondo 'opinione dei cronisti veneziani» e
sono contenuti in R. COMMISSIONE PER LA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI FINANZIARI DELLA
REPUBBLICA DI VENEZIA, Bilanci generali della repubblica di Venezia, 1/1, Venezia 1912,
pp. 173-176.

9 A. PINO BRANCA, La vita economica degli stati italiani nei secoli XVI, XVII, XVIII se-
condo le relazioni degli ambasciatori veneti, Catania 1938.
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Bisogna ammettere che le fonti di cui disponiamo, anche quando si
tratta di conti analitici degli introiti e degli oneri pubblici, non appagano le
esigenze di chiarezza ed omogeneita che debbono sottostare ad ogni analisi
comparativa. E tuttavia, anche in mancanza di una loro auspicabile rielabo-
razione in questo senso, nell’apparente difformita delle situazioni che ho
potuto esaminare emergono tre fenomeni comuni alle finanze dei principati
dell'Ttalia centrosettentrionale: 1) la preminenza degli introiti fiscali sui
proventi di origine patrimoniale, il che si spiega almeno in parte con la cir-
costanza che 1 beni immobili sono spesso tenuti per uso del principe senza
conteggiare il loro reddito figurativo; 2) la prevalenza delle imposte indi-
rette su quelle dirette; 3) la maggior importanza (in termini relativi, ossia
rapportati alla popolazione) del gettito tributario fornito dalla capitale ri-
spetto a quello proveniente dal dominio.

3. E chiaro che le cifre relative alle disponibilita acquistano pieno si-
gnificato solo se vengono riferite ai bisogni che il principe deve soddisfare e
che possiamo raggruppare in due grandi categorie: 1) le spese ordinarie e 2)
le spese straordinarie.

La prime riguardano principalmente 'amministrazione privata della ca-
sa del principe e della sua corte, la gestione dei beni patrimoniali e demania-
li, la retribuzione del personale burocratico dello Stato (centrale e periferi-
co), l'istituzione di rappresentanze permanenti all’estero, il mantenimento
delle guarnigioni dislocate nel paese, la costruzione di opere pubbliche e la
beneficenza. Le seconde sono dovute a circostanze eccezionali come le
guerre, le catastrofi naturali e sociali (carestie, epidemie, terremoti, inonda-
zioni), le feste pubbliche, le cerimonie solenni, le ambascerie, gli eventi di
grande momento per il principe e la sua famiglia (legittimazione del potere
signorile, nozze, funerali).

Tra le spese ordinarie e straordinarie, le pit incisive sono quelle milita-
ri, che nel corso del Quattrocento e del primo Cinquecento crescono in mi-
sura rilevante. Cid & dovuto in parte alla metamorfosi stessa della vita politi-
ca, poiché la formazione delle signorie prima ed il consolidamento dei prin-
cipati in seguito, in quanto scaturiscono da una volontd di potenza e di af-
fermazione sul mondo circostante, richiedono nella maggior parte dei casi il
ricorso frequente alla forza delle armi. In parte il fenomeno va attribuito alla
profonda trasformazione subita dall’arte della guerra; sul piano organizzati-
vo, infatti, durante il sec. XV le milizie comunali sono sostituite pressoché
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ovunque con truppe mercenarie, che esigono compensi in buona moneta ed
il cui costo sale inevitabilmente quando da elementi raccogliticci com’erano
in origine cominciano ad organizzarsi in compagnie di ventura professio-
nalmente ben addestrate, in grado di pretendere soldi piti sostanziosi; inol-
tre la diffusione delle tecniche belliche basate sull’'uso della polvere da sparo
comporta investimenti crescenti per le artiglierie, 1 carriaggi per trasportarle,
le corazze a difesa degli uomini, le opere di fortificazione, etc.

Quale che sia I'influenza dell’'uno o dell’altro fenomeno, I'aumento
delle spese militari costituisce il principale elemento dinamico delle finanze
pubbliche e lo stimolo pit incisivo per la loro dilatazione quantitativa e
qualitativa. Cid & vero per quelle ordinarie, che comportano un adattamento
graduale dell’erario; & vero soprattutto per quelle straordinarie, che rappre-
sentano la causa pit frequente e devastante di squilibrio per le finanze del
principato e percid stimolano con maggior vigore la loro trasformazione.

In termini pitt generali si pud affermare che le entrate, pur risentendo
delle variazioni congiunturali, sono alquanto rigide. Le spese, invece, hanno
un grado notevole di elasticitd; sono ciog soggette ad improvvisi ed esorbi-
tanti rigonfiamenti, la cui copertura finanziaria condiziona sovente la so-
pravvivenza stessa dello stato. Da qui la necessita di colmare le voragini
conciliando nel modo migliore tempi, modi e costi dell’operazione.

4. La via pit semplice & quella di ricorrere ai risparmi accumulati nelle
buone annate finanziarie, ma quasi nessun principe ha I'avvertenza di co-
stituire un “tesoro” a cui attingere in caso di bisogno, come pure aveva
sostenuto S. Tommaso d’Aquino gia dal sec. XIII° e ribadisce Diomede
Carafa verso la fine del XV 1. Fanno eccezione gli Estensi di Ferrara che,
ricorda Sitta, « ebbero sempre fama di essere danarosi»: fama ben fondata,
dal momento che posseggono luoghi di monte a Firenze, concedono pre-

10 H. R. FEUEGUERAY, Essai sur les doctrines de Saint Thomas d’Aquin, Paris 1857, pp.
20-21, 52-54, citato da L. NINA, Le finanze pontificie nel Medioevo. Parte II: Dopo il periodo
avignonese, Milano 1930, p. 51; v. anche G. RIcCA SALERNO, Storia delle dottrine finanziarie in
Italia col raffronto delle dottrine forestiere e delle istituzioni e condizioni di fatto, 2° ed., Palermo
1896, pp. 42-44.

11 G. RICCA SALERNO, Storia delle dottrine finanziarie cit., pp. 47-52. D. Carafa (c.a 1406-
1487), com’@ noto, fu uno dei maggiori politologi italiani del medio evo; consigliere di Alfon-
so I d’Aragona e dei suoi successori, titolare di cariche e feudi ricchissimi, amico di Lorenzo il
magnifico, scrisse alcuni memoriali di natura politico-giuridico-finanziaria di grande rilievo.
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stiti al comune di Ferrara ed a sovrani, hanno un «ingente tesoro di guer-
ra ... per le eventualitd improvvise » 12. Un’altra eccezione & rappresentata
dai papi: alla morte di Paolo II (1471), oltre ad arazzi e suppellettili pre-
zlose, si trova uno scrigno con oltre un milione di scudi d’oro, che ven-
gono depositati in Castel S. Angelo e consegnati al successore Sisto IV 13,
Nel 1585 il tesoro & ridotto a circa 355.000 scudi, ma in pochi anni Sisto V
lo accresce ad oltre 3 milioni di scudi d’oro ed esso rimane poi a poco meno
di tale livello sino al 1797 14,

Chi non accantona una riserva liquida, puo affrontare le emergenze
solo in quattro modi: raccogliendo donativi volontari dei sudditi, vendendo
beni patrimoniali o demaniali, aumentando il carico fiscale, chiedendo dena-
ro a credito.

Tralasciando 1 donativi, dei quali abbiamo qualche testimonianza per
Genova 15, gli stati estensi s, ecc., ricordo che la vendita di beni non & in-
frequente e riguarda sia i beni personali del principe, sia 1 beni demaniali;
questi ultimi, anche sotto I'influenza delle teorie giuridiche elaborate in
Francia nel sec. XIV, sono considerati ormai una specie di dote della so-
vranitd distinta dal patrimonio della casata regnante e come tali inaliena-
bili, ma non di rado i principi appellandosi ad urgenti necessita o per com-
penso di grandi servizi ricevuti ne dispongono direttamente con vendite o
donazioni .

Operazioni del genere sono praticate ad esempio dagli Estensi®s e da
Venezia, ove richiedono semplicemente un maggior numero di voti in

12 A parte I'investimento di 100.000 fiorini in luoghi di monte fiorentini, di cui si ha
notizia per il 1434, si puo ricordare il mutuo di 800.000 scudi fatto da Ercole II al re di Fran-
cia nel 1556 e cresciuto ad un milione e mezzo nel 1564 a motivo degli interessi insoluti (P.
SITTA, Saggio sulle istituzioni cit., p. 194-196).

13 L. NINA, Le finanze pontificie nel Medioevo. Parte II cit., pp. 50-51.

14 J. DELUMEAU, Vie économique et sociale de Rome dans la seconde moitié du XVIe siécle,
IL, Paris 1959, p. 766.

15V. POLONIO, L’amministrazione della res publica genovese fra Tre e Quattrocento: L’ar-
chivio “Antico comune”, in « Atti della Societa Ligure di Storia Patria », n.s., XVII (1977), p. 73.

16 P. SITTA, Saggio sulle istituzioni cit., p. 190-193.

17 A. PERTILE, Storia del diritto italiano dalla caduta dell’impero romano alla codificazio-
ne, 11, p. I, Bologna 1966, pp. 490-493.

18 P. SITTA, Saggio sulle istituzioni cit., p. 187.
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Consiglio 1%, ma presentano I'inconveniente di fornire un ricavo minore che
in condizioni normali e di incidere sui redditi futuri del demanio.

N

Una soluzione migliore & rappresentata dall’aggravamento dei carichi
fiscali, che suscita egualmente alcuni problemi.

In primo luogo v’¢ da rammentare che i principati sono lungi dal co-
stituire un’unitd amministrativa omogenea; al contrario, le varie parti che
compongono il loro territorio presentano diversita anche rilevanti connesse
con le loro specificita locali, con 1 modi in cui sono stati incorporate nello
Stato, con 1l tipo di rapporto instaurato con il potere politico. D1 solito 1
principi, quando aggiungono un nuovo territorio ai propri domini, ne ri-
spettano gli usi, le istituzioni, insomma l'individualitd a cominciare dalla
stessa circoscrizione amministrativa. Altre differenze riguardano lesercizio
del potere, che in alcuni parti spetta a funzionari statali ed in altre al feuda-
tario od a maggiorenti locali. In genere le citta si reggono con proprie leggi,
godono di autonomia amministrativa e possono fruire di franchigie pitt o
meno larghe: tutte prerogative che il principe ha autorizzato all’atto della
sottomissione 0 od ha concesso in seguito per loro speciali necessita2!. Per
giudizio concorde degli storici questa frammentazione dello stato regionale
alla fine del Medioevo & presente, in misura maggiore o minore, in tutta
I'Ttalia centrosettentrionale; io stesso ho avuto occasione di verificarne mi-
nutamente |’esistenza quando mi sono occupato del caso genovese.

Da questa situazione discende che, sebbene il governo centrale tenda
ad erodere 1 loro margini di liberta, gli enti locali non sono sempre assog-
gettabili indiscriminatamente a tutte le imposizioni regie, ma solo a tributi
prestabiliti oppure a tributi nuovi istituiti nel superiore interesse dello Stato:
cid costituisce un freno gravissimo (anche se non insuperabile) all’espan-
sione della fiscalita regia nel territorio soggetto.

In secondo luogo, 'aumento delle imposte nella capitale e nel dominio
non pud superare la soglia della tollerabilita sotto pena di provocare un’eva-

19 A. PERTILE, Storia del diritto italiano cit., 11, p. I, p. 494.

20 Autorizzato, non accettato supinamente, essendo probabile che nell’accettazione dei
capitolati il principe abbia tenuto conto della natura economica della citta (centro di raccolta
di redditi agrari oppure sede di attivita economiche industriali, commerciali e finanziarie),
della sua posizione (all’interno dello stato od alla sua periferia), delle modalita della sua acqui-
sizione (conquista o sottomissione spontanea), etc.

21 A, PERTILE, Storia del diritto italiano cit., 11, p. I, passim [pp. 347-348, 354, 359].

— 260 —



sione su larga scala ed una contrazione dei gettiti, se non addirittura som-
mosse, abbruciamento dei ruoli fiscali, disordini politici.

Infine si tratta di scegliere quali tipi di tributi debbano istituirsi, su chi
debbano ricadere, in quale forma debbano riscuotersi.

Le imposte dirette, che hanno carattere straordinario e colpiscono il
patrimonio dei singoli nella sua interezza, possono dare in tempi ravvicinati
un gettito cospicuo, ma sono piu invise ai contribuenti e richiedono un ap-
parato tecnico di accertamento degli imponibili del quale possono disporre
solo gli stati pilt evoluti; non & un caso che i catasti prendano sviluppo nel
sec. XV e che tra essi siano ben noti quelli eseguiti a Firenze dal 1427 in poi
a coronamento di una evoluzione tecnica plurisecolare?2. Ma si possono
egualmente ricordare il catasto ferrarese del 14192, quello deliberato a Ve-
nezia nel 1453 in sostituzione dei vecchi estimi dichiarativi24, 1 ruoli delle
avarie capitis et posse applicate a Genova dal tardo sec. XIV in poi?, etc. So-
vente gli imponibili catastali sono usati per la ripartizione dei prestiti forzo-
si tra i cittadini, come & costume ad esempio a Firenze, a Venezia? ed a
Genova?, ma nella seconda meta del sec. XV il sistema dei prestiti forzosi
viene abbandonato un po’ ovunque ; I'imposta diretta continua sempre ad
essere una fonte straordinaria di entrate, ma anziché il patrimonio globale
colpisce sempre piu di frequente le sue manifestazioni oggettive (case, terre,
bestiame) e tende a spostarsi dalle citta alle campagne acquistandovi i con-
notati dell'imposta fondiaria %.

22 G. F. PAGNINL, Della decima e di varie altre gravezze imposte dal comune di Firenze.
Della moneta e della mercatura de’ fiorentini fino al secolo XVI, Lisbona e Lucca (rectius Firen-
ze) 1765; A. PERTILE, Storia del diritto italiano cit., I, p. I, p. 459 e sgg.

23 P. SITTA, Saggio sulle istituzioni cit., pp. 158-159.
24 G. LuzzATTO, Studi di storia economica veneziana, Padova 1954, p. 218.
25V, POLONIO, L’amministrazione della res publica cit., pp. 69-71.

26 B. BARBADORO, Le finanze della repubblica fiorentina. Imposta diretta e debito pubblico
fino allistituzione del Monte, Firenze 1929.

27 G. LUzzZATTO, Studi di storia economica cit., pp. 212-217.
28'V. POLONIO, L’amministrazione della res publica cit., p. 72.
29 G. LUzZATTO, Studi di storia economica cit., pp. 218-219.

30 G. RICCA SALERNO, Storia delle dottrine finanziarie cit., pp. 83-86 e 95-96.
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L’altra alternativa fiscale & quella dei tributi indiretti, percepiti soprat-
tutto nelle citta, che colpiscono soltanto i protagonisti di specifici atti di
scambio o di consumo e percid sono meno avvertiti dalla generalita dei sud-
diti; la loro riscossione ha il vantaggio d’essere concentrata nel perimetro
urbano, ma fornisce un gettito diluito nel tempo, per cui essi non sembre-
rebbero idonei a soddisfare improvvise urgenze finanziarie. Nella realta, a
partire dal sec. XV si assiste ovunque all’aggravamento di tali imposte ed alla
loro introduzione in settori sempre pilt numerosi della vita economica. Ba-
sta esaminare gli elenchi un po’ dettagliati delle entrate di qualche principe
nel tardo sec. XV o nel successivo per cogliere immediatamente 'ampiezza
del fenomeno e gli eccellenti risultati ottenuti dalla versatile fantasia di un
fisco famelico. Ma su tale fenomeno si tornera in seguito.

5. Laddove non esistono soluzioni alternative migliori si ricorre al cre-
dito, fenomeno complesso sulle cui manifestazioni concrete influiscono la
valutazione che ne di la Chiesa sotto il profilo morale, la sistemazione che
esse ricevono in giurisprudenza e gli usi mercantili che si formano nella
piazza. E difficile stabilire se uno di questi fattori prevalga sugli altri; & certo
invece che tutti hanno concorso a forgiare le istituzioni, le tecniche e gli
strumenti di cui il credito si serve.

Delle molteplici forme di credito oggi conosciute solo alcune hanno
raggiunto nel Quattrocento una configurazione giuridica definita; altre at-
tendono ancora una sistemazione dottrinaria 0 sono in piena gestazione per
impulso dei nuovi bisogni pubblici e privati. L'Italia ¢ comunque, in questo
periodo, il paese d’Europa dove il credito e le operazioni bancarie hanno
realizzato 1 maggiori progressi, sia per la varieta delle forme assunte, sia per
I'importanza di questi fenomeni nel mercato monetario 3.

Non tutta la penisola ¢ egualmente avanzata; anche se difettano studi
approfonditi, & probabile che nelle zone pitt montuose, nelle campagne e nei

31 Per un primo orientamento sulla storia della banca in Italia v. E. DE SIMONE, Storia della
banca dalle origini ai nostri giorni, Napoli 1987. Per gli studi di base, oltre a quelli essenziali
citati nell’opera precedente (pp. 405-409), si veda la ricca, anche se un po’ invecchiata, biblio-
grafia fornita da A. SAPORI, Saggio di una bibliografia per la storia della banca in Italia fino al
1815, in History of the principal public banks, collected by J. G. VAN DILLEN, London 1964,
pp. 360-384 ¢ quella pit recente di L. SANDRI, Saggio bibliografico di scritti sull'attivita bancaria
nei secoli XVI e XVII, in Archivi storici delle aziende di Credito, Roma 1956, I, pp. 405-418.
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centri minori, il credito continui a presentarsi in forme rudimentali o molto
semplici. In primo luogo deve trattarsi di prestiti in denaro od in natura, ve-
rosimilmente su pegno, destinati in prevalenza alle necessita del consumo
fino al successivo raccolto ed elargiti da monasteri, da enti ecclesiastici, dai
proprietari maggiori, da piccoli prestatori ebraici. Un secondo tipo di credito
¢ costituito dai censi consegnativi, con cui un proprietario terriero ottiene
una somma ed in cambio si impegna a versare un canone periodico alimen-
tato dai frutti della terra; tra i creditori vi sono per lo pitt monasteri, enti ec-
clesiastici, proprietari agiati e, dove ne hanno la condotta, prestatori ebraici.

Diversa ¢ la situazione nelle cittd maggiori, specialmente in quelle che,
essendo capitali di stato o capoluoghi amministrativi di un ampio territorio,
sono anche centri di raccolta e redistribuzione di introiti pubblici, hanno
eventualmente una zecca e sono la base operativa di un ceto imprenditoriale
che ha estesi rapporti d’affari con i mercati esteri; queste cittd, le cui stesse
dimensioni testimoniano un alto grado di divisione del lavoro, rappresenta-
no il cuore pulsante dell’economia monetaria italiana ed in esse il credito,
dovendo fronteggiare bisogni pilt differenziati, si modella nelle forme pit
complesse.

Tra le operazioni creditizie a brevissimo termine (ossia quelle che per-
mettono di trasformare in potere d’acquisto spendibile bic et nunc un cre-
dito gid esistente o che sorgera in futuro) vi sono anzitutto quelle che per-
mettono di liquidare le obbligazioni evitando I'uso della moneta metallica.
Tra esse assume un posto di rilievo la compensazione di transazioni di se-
gno opposto, che trova un potente ausilio tecnico nella contabilita a partita
doppia; da quest’ultima, infatti, deriva da un lato la possibilita di conoscere
esattamente 1 crediti ed 1 debiti reciproci, dall’altro la naturale tendenza a
compensare le partite di segno opposto sotto la suggestione stessa della loro
contrapposizione visiva. Questa pratica, ancora sporadica tra 1 privati, si ri-
trova soprattutto nella contabilita pubblica fiorentina, veneziana o genove-
se, dove & documentabile sin dal sec. XIV (anche se deve essere pil anti-
ca) 32; il suo largo impiego per snellire i rapporti tra lo stato ed 1 privati & do-
vuto in larga misura al fatto che la registrazione e I'estinzione delle partite
di segno opposto, essendo eseguite da pubblici funzionari, hanno sin dal-
Pinizio il valore di prova legale. Di specie simile ¢ la moneta scritturale usata

32]. DAY, Moneta metallica e moneta creditizia, in Storia d’Italia. Annali. 6. Economia
naturale, economia monetaria, Torino 1983, p. 357.

— 263 —



sin dal sec. XIV nei banchi privati veneziani® ed in quelli genovesi, tra cui
spicca quella adoperata su scala pit sistematica nel banco di San Giorgio dal
1408 sino alla caduta del banco; & vero che il suo impiego non deborda
dalle piazze locali, ma essa costituisce un mezzo potente per acquisire fami-
liarita con le tecniche finanziarie.

Un’altra categoria di crediti & quella dei mezzi di pagamento che rap-
presentano denaro disponibile bic et nunc, ma che sono preferiti alla moneta
metallica per ragioni pratiche. Sebbene non documentata con certezza, non
pud neppure escludersi I’esistenza di forme rudimentali di moneta cartacea,
costituite da mandati di pagamento emessi dalle autorita politiche sul pub-
blico tesoriere ed usati dai beneficiari privati per liquidare le proprie obbli-
gazioni verso terzi; in tale categoria rientrano forse le cartae debiti comunis
Mediolani, presenti sul mercato milanese alla metd del 30035, le apodixiae
(mandati di pagamento) emesse dal comune di Genova nella stessa epoca ed
1 biglietti di cartulario del banco di numerato istituito a Genova nel 1531 3.

Le operazioni di credito a breve-media scadenza sono basate per lo pin
su una promessa scritta di pagamento a termine, che viene ceduta in cambio
di denaro contante (o di un altro bene) e sard soddisfatta in futuro con una
somma prestabilita. La promessa pud avere la forma tradizionale di un con-
tratto notarile scelto tra le numerose varianti anche di origine romana cono-
sciute nel primo Quattrocento, alcune delle quali perd non hanno ancora
una configurazione giuridica definita e sono di dubbia liceitd. Tra esse vi &
anzitutto il mutuo ad interesse, che per sfuggire al divieto canonico del-
I'interesse si traveste in vari modi, assumendo la forma, ora di contratto di
vendita e retrovendita a termine di un bene immobile, in cui la differenza
dei prezzi nasconde I'interesse: ora di contratto di anticrési, con cui il debi-
tore consegna al creditore un bene immobile, da cui egli pud attingere diret-
tamente I'interesse ed il rimborso del capitale: ora di contratto di deposito,

33 G. LUZZATTO, Studi di storia economica cit., p. 225 e sgg.; v. anche R. DE ROOVER,
Business, Banking, and Economic Thought in Late Medieval and Early Modern Europa, Chica-
g0 1974, pp. 215-216 e R. C. MUELLER, [ banchi locali a Venezia nel tardo Medioevo, in « Studi
storici », 1987, n. 1.

34 G. FELLONL, [ primi banchi pubblici della Casa di San Giorgio (1408-45).

35 G. BARBIERI, Aspetti dell’economia lombarda durante la dominazione visconteo-sforze-
sca. Rassegna di documenti, Milano 1958, p. 31, cit. da J. DAY, p. 357.

36 V. POLONIO, L’amministrazione della res publica cit., pp. 30-31.
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eventualmente su pegno, ecc. Nelle citta di mare & sempre pit frequente il
contratto di cambio marittimo, nel quale il prestito di denaro al gestore di
una nave si contrappone alla promessa di quest’ultimo, sostenuta da ipoteca
sul propri beni, di rimborsare il capitale e pagare gli interessi nel caso di ar-
rivo a salvamento della nave stessa in un porto prestabilito.

In tutti i centri maggiori & frequente, sia pure in forme non ancora sta-
bilizzate, il contratto di cambio terrestre, con cui il percettore di denaro
promette di rimborsarlo al creditore o ad un suo procuratore in un’altra
piazza, servendosi di un proprio corrispondente. In passato instrumentum
ex causa cambii costituiva 'unico documento legale dell’intera operazione di
cambio ed aveva come appendice un atto privato (littera) contenente ’or-
dine di pagamento rivolto dal debitore al corrispondente; ma ora il valore
del contratto tende ad essere circoscritto all’ambito locale e ’esecuzione
materiale del cambio (invio dell’ordine di pagamento al procuratore del cre-
ditore e sua presentazione alla scadenza al corrispondente del debitore) &
affidata ad un documento con valore autonomo costituito dalla cambiale
tratta. E ancora materia controversa tra gli studiosi se la cambiale tratta de-
riva dall’instrumentum o dalla littera, come a me pare pilt verosimile dal
momento che il contratto continua a stipularsi anche in etd moderna¥. Sta
di fatto che ai primi del Quattrocento la cambiale, sorretta dai recenti isti-
tuti dell’accettazione (Firenze 1393, Lucca 1396, Genova 1403) 3 e del pro-
testo (Genova 1384 ?) %, & ormai un titolo di credito con valore esecutivo
ed ha raggiunto una grande diffusione; in mancanza della girata (non ancora
introdotta), la sua cessione continua bensi a richiedere un atto regolare di
procura, ma essa & ormai regolarmente usata per sistemare affari commer-
ciali con altri mercati, per svolgere transazioni finanziarie con corrispon-
denti lontani ed anche per coprire operazioni illecite di mutuo ad interesse
su scala locale. Una delle ragioni principali della sua crescente popolarita &
appunto la possibilitd che essa offre di nascondere I'interesse nelle differen-
ze di cambio tra piazze diverse, aggirando 1 divieti canonici“.

37 A. LATTES, Genova nella storia del diritto cambiario italiano, in « Rivista del diritto
commerciale », 1915 (XIII), p. 196.

38 Ibidem, pp. 195-196.
3 Digesto italiano, VI, p. I, voce “cambiale”.

40 R. DE ROOVER, L’évolution de la lettre de change XIVe-XVIII¢ siécles, Paris 1953.
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Tra le operazioni di credito a medio o lunghissimo termine vi & il cen-
so, diffuso nelle campagne e nelle cittd, con il quale il proprietario di un be-
ne immobile o di un capitale liquido lo cede in uso ad una seconda persone
che si impegna a pagargli un canone annuo prestabilito, attingendolo dai
redditi di quell’immobile o di un altro concordato ..

6. Nelle principali manifestazioni del credito nel mercato italiano del
primo Quattrocento sono coinvolti operatori che appartengono a ceti di-
versi e svolgono funzioni differenziate.

A livello inferiore vi sono coloro che praticano il piccolo prestito al
consumo, per lo piut su pegno. Tra essi sono frequenti gli ebrei, che lo svi-
luppo delle corporazioni cittadine nell’Italia centrosettentrionale ha estro-
messo dalle attivitd artigianali e dal grande commercio internazionale, co-
stringendoli a ripiegare sul commercio degli oggetti usati e su quello delle
monete; sebbene siano favoriti dal possesso di capitali liquidi, dalla solida-
rietd che unisce le comunita giudaiche e spesso dal sostegno finanziario della
parentela, 'ostilitd latente della popolazione locale e I'instabilitd dei loro
rapporti con le autorita statali li costringono a lavorare soprattutto con capi-
tali propri e ad accettare I'invito di principi o di comuni ad operare in terri-
tori prestabiliti (condotte), dove si avverte maggior scarsita di circolante.

Ad un livello pil elevato stanno i campsores o cambiatores, di cui le
pilt antiche notizie risalgono alla fine del sec. XII e si riferiscono a Geno-
va, dove erano chiamati anche bancherii perché non lavoravano in una
bottega o laboratorio, come solevano fare i negozianti e gli artigiani, ma
dietro un tavolo (bancum) posto nella piazza del mercato; la loro attivita
era multiforme: cambiavano monete effettive di conio diverso; commer-
ciavano in cambiali tratte da o per I’estero; accettavano depositi rimbor-
sabili a scadenza prestabilita od a vista, per cui pagavano un interesse od
una quota dei profitti; prestavano denaro restituibile a termine fisso e con
carico d’interesse in caso di ritardo; partecipavano a commende di terra e
d’oltremare; acquistavano merci per rivenderle a Genova od altrove. Era-
no quindi, contemporaneamente, cambiavalute, banchieri, mercanti, soci
capitalisti in affari lontani.

4V, le voci “censo” e “costituzione di rendita” nel Digesto italiano (Torino 1899-1903)
e nelle successive edizioni dell’opera.
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All'inizio del Quattrocento, i campsores delle citta italiane hanno perso
alcune caratteristiche proprie della loro eta eroica: in molte citta si sono
staccati dalle associazioni di negotiatores o mercatores e si sono costituiti in
corporazioni autonome (Bologna circa 1240, Prato 1293, Firenze 1299, Pe-
rugia 1326, Roma 1400, ...), mentre altrove sono sottoposti a licenza e deb-
bono prestare idonea cauzione (Genova, Venezia, Siena) #; le operazioni da
loro svolte come titolari di un banco (bancus de scripta, detto anche banco
de tappeto) # sono ben documentate per Venezia, Genova e Roma: cambia-
no monete, negoziano cambiali tratte, accettano depositi, effettuano giri di
partite tra i depositanti, concedono prestiti ad interesse per importi non ri-
levanti al piccolo commerciante, all’artigiano e allo Stato+, ma non effet-
tuano pill operazioni mercantili. Il fatto & che nei secoli precedenti si & veri-
ficata una crescente specializzazione professionale e, a mano a mano che 1
campsores si sono imbozzolati nell’orizzonte cittadino, si & sviluppata una
categoria di mercanti che frequentano le grandi fiere internazionali e si de-
dicano anche ad operazioni bancarie di mole rilevante.

E, questa, la categoria dei mercanti-banchieri, che costituiscono ormai
il ceto economico pitt dinamico e potente della citta. I loro commerci a lun-
ga distanza, spesso accoppiati ad un’attivitd produttiva organizzata in forma
domestica e destinata ai mercati esteri, richiedono capitali facilmente trasfe-
ribili da una piazza all’altra, di mole elevata, sottoposti a fasi cicliche di im-
mobilizzi e liquiditd in relazione alle operazioni di acquisto e di vendita.

42 H. SIEVEKING, Studio sulle finanze genovesi nel medioevo e in particolare sulla Casa di
San Giorgio, in « Atti della Societa Ligure di Storia Patria », XXXV (1905-06), p. II, p. 55, ed
E. DE SIMONE, Storia della banca cit., p. 66.

43 Sebbene considerate in genere come equivalenti, in qualche luogo le due espressioni
possono anche riferirsi ad operatori distinti; a Genova, ad esempio, la prima locuzione era ap-
plicata ai banchieri in senso proprio e la seconda ai banchieri minori, che si dedicavano piu al
cambio delle valute che ad affari da documentarsi con registrazioni contabili (H. SIEVEKING,
Studio sulle finanze genovesi cit., p. 52).

# Per Venezia, oltre al sempre prezioso lavoro di E. LATTES (La liberta delle banche a
Venezia dal secolo XIII al XVII secondo i documenti inediti del r. Archivio dei Frari, Milano
1869), cfr. R. C. MUELLER, The role of bank money in Venice 1300-1500, in « Studi veneziani »,
n.s. III (1979), pp. 47-96; per Genova: H. SIEVEKING, Studio sulle finanze genovesi cit., pp. 54-
61; per Roma: I. LORI SANFILIPPO, Operazioni di credito nei protocolli notarili romani del Tre-
cento, in Credito e sviluppo economico in Italia dal medio evo all’eta contemporanea, Verona
1988, pp. 53-66.
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Tutto cid significa: contatti inevitabili con le autorita politiche dei paesi
esteri, che spesso impongono il pagamento di somme a fondo perduto od in
prestito per rilasciare privilegi e licenze commerciali; esistenza di grandi di-
sponibilitd di denaro temporaneamente liquido che, in attesa d’essere inve-
stito in un nuovo ciclo commerciale, pud essere impiegato in vantaggiose
operazioni creditizie; largo ricorso alle cambiali tratte per spostare i capitali
dai luoghi di vendita a quelli d’acquisto e quindi possibilitd di conciliare
proficuamente il loro movimento con il servizio di cassa per conto di prin-
cipi, di grandi signori, di enti ecclesiastici.

I prestiti e I'attivita di tesoreria per conto di terzi consentono ai mer-
canti-banchieri affari anche molto lucrosi, ai quali si contrappone il rischio
di insolvenza dei sovrani loro debitori. Di tale evento sono stati vittime in
passato 1 Bonsignori di Siena (1298) e poi — tra le maggiori — le compagnie
fiorentine degli Scala (1326), degli Acciaiuoli e dei Bardi (1343), dei Peruzzi
(1346). Nondimeno buone ragioni continuano a militare a favore della con-
cessione di prestiti ai sovrani: la mole rilevante dei commerci svolti nei loro
paesi, che richiede la protezione regia per superare le ostilitd dei mercanti
locali; la speranza di ricuperare con un nuovo mutuo il capitale non ancora
rimborsato di precedenti prestiti; il timore che un rifiuto induca il principe a
disconoscere 1 propri debiti ed a porre le mani sui capitali che il mercante-
banchiere possiede nel paese. Sicché la rovina delle grandi compagnie senesi
e fiorentine non distoglie i mercanti-banchieri delle generazioni successive
dal proseguire nella medesima strada. Alla fine del Trecento, ad esempio, i
banchieri Lomellini di Genova concedono un grosso prestito al re del Por-
togallo # ed all’incirca alla stessa epoca la grande banca fiorentina si risolleva
con le casate dei Medici, dei Pazzi, dei Pitti e degli Strozzi. Il giro d’affari
dei nuovi protagonisti & rilevante: i Lomellini trattano cambi con una catena
di piazze estere che si svolge lungo le coste della penisola fino al medio
Oriente da un lato e lungo le coste iberiche fino a Bruges dall’altro; da un
sondaggio superficiale eseguito sui loro registri contabili, risulta che alla fi-
ne del Trecento il movimento annuo della cassa contanti (entrate ed uscite)
supera il mezzo milione di fiorini.

4 AS.G., San Giorgio, pand. 17, n. 7124.

— 268 —



7. All’inizio del Quattrocento, nel campo del credito, I'Italia offre per-
¢id un panorama molto articolato dal punto di vista delle tipologie contrat-
tuali, delle tecniche finanziarie e dei ceti impegnati in tale attivita.

Considerata la mole e 'urgenza dei bisogni a cui i principi debbono far
fronte, le loro richieste di credito si rivolgono soprattutto ai mercanti-ban-
chieri delle citta pit floride.

L’operazione pud assumere forme simili a quelle usate tra 1 privati.

Ad esempio si pud stipulare un prestito su pegno, che & tra i contratti
pitt semplici ed ormai rodati e con il quale 1 principi possono procurarsi de-
naro a breve termine dietro consegna di oggetti preziosi, immobili o addi-
rittura porzioni dello stato. Nelle diverse parti d’Ttalia le clausole che lo
reggono si ispirano o al diritto germanico, che in caso di mancata restitu-
zione del denaro prevede il trasferimento al creditore della proprieta del be-
ne od almeno del suo uso, o al diritto romano (condiviso dalla Chiesa), se-
condo il quale il creditore ha solo il diritto di vendere il pegno per soddi-
sfarsi della somma prestata; nella realtd il pegno barbarico e quello romano
sono applicati con varianti ed eccezioni diverse che ne influenzano la diffu-
sione *. Due esempi per tutti: i prestiti che Ludovico Sforza ottiene per pa-
gare le spese della guerra ed il proprio riscatto, dietro consegna in garanzia
di gioielli e pietre preziose valutati 150.000 ducati+; ed il prestito di 25.000
fiorini che il papa Eugenio IV ottiene nel 1440 dal comune di Firenze, a cui
da in pegno borgo San Sepolcro ed il suo territorio .

Assai diffuso & il mutuo comune, stipulato in forma privata con uno o
pill sovventori e rimborsato a termine in vari modi, ad esempio con mandati
sul pubblici cassieri. Al di 1a della sostanza e come si & gid accennato, le
forme in cui viene stipulato sono sovente ambigue od oscure allo scopo di
non incappare nel divieto canonico dell’interesse#; una delle piu sicure &

46 F. SCHUPEFER, I/ diritto delle obbligazioni in Italia nell’eta del Risorgimento, I, Torino
1920, pp. 194-221.

47 G. G. TrivuLz1O, Gioje di Lodovico il Moro duca di Milano messe in pegno, in « Ar-
chivio storico lombardo », IIT (1876), pp. 530-534.

8 Codex diplomaticus dominii temporalis S. Sedis. Recueil de documents pour servir a Uhi-

stoire du gouvernement temporel des états du Saint-Siége extraits des archives du Vatican par Au-
gustin Theiner, 3°, 1389-1793, Rome 1862, doc. CCXCIV, pp. 348-349.

49 A fronte dei travestimenti messi in atto dai privati, & curioso che le autoritd pontificie
possano stipulare prestiti passivi e consentire senza batter ciglio al pagamento dei relativi inte-
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costituita dal “cambio secco”, vale a dire da una successione di cambi traet-
tizi tra due piazze diverse, in ciascuna delle quali la cambiale giuntavi a sca-
denza ¢ liquidata con I’emissione di una nuova tratta sull’altra piazza. Tale
sistema, che trovera la sua manifestazione piu sofisticata nelle fiere genovesi
di cambio del Cinquecento, comincia ad essere praticato gia nel Quattro-
cento dai grandi mercanti-banchieri che, facendo perno sulle filiali o sui
corrispondenti all’estero, muovono le cambiali tra Venezia, Firenze o Ge-
nova in Italia e Lione, Bruges, Anversa o Siviglia dall’altra. Ne abbiamo un
esempio nel bilancio del 1467 della filiale di Lione del banco Medici, ove
sono registrati alcuni crediti verso nobili e prelati, tra cui il duca di Savoia, il
marchese di Monferrato, il duca di Milano ed altri nobili e privati, crediti
che riguardano prestiti loro concessi appunto sotto forma di cambi secchise.

Le anticipazioni su pegno ed i mutui comuni, di norma, possono coprire
soltanto fabbisogni contingenti o non rilevanti ed & verosimile che vengano
chieste dal principe quando prevede una prossima affluenza di denaro nelle
casse pubbliche e quindi la possibilitd di rimborsare il debito in tempi brevi.

Quando si tratta invece di coprire disavanzi vistosi, che incidono pro-
fondamente sulle finanze, si deve ricorrere ad altri tipi di credito, pit confa-
centi ai bisogni del principe e dei quali egli pud avvalersi in forza delle sue
prerogative sovrane. Tra questi mezzi, che nella realtd sono sperimentati da
tempo, vi sono 1 prestiti forzosi sui cittadini, fruttanti un interesse a favore
dei sottoscrittori e sovente garantiti da un pegno sulle pubbliche entrate,
come sono per lo pitt quelli levati dallo stato milanese, dal veneziano e dal
fiorentino. Oppure vi sono i prestiti stipulati dietro cessione dell’introito
globale di particolari imposte, che possono essere amministrate diretta-
mente dai creditori come succede a Genova, dove lo Stato & pit debole ed 1
sovventori trattano da posizioni di forzast.

ressi; Arias ricorda un atto del 1328, con cui il tesoriere del legato pontificio a Parma dichiara
d’aver pagato una certa somma pro usura di un mutuo fornito da alcuni mercanti al tasso del
2,616 % il mese (G. ARIAS, I/ sistema della costituzione economica e sociale italiana nell’eta dei
comuni, Torino-Roma 1905, p. 548).

50 R. DE ROOVER, I/ Banco Medici cit., p. 427.

51 Opposto @ il caso della Spagna, ove si riconosce ai compratori di juros il diritto ad una
somma prestabilita da attingersi dal gettito dell'imposta; in seguito la corona pud anche ven-
dere altre quote del medesimo gettito, ma il diritto dei nuovi compratori a ricevere la somma
concordata & subordinato al pieno soddisfacimento di quelli di primo grado.
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8. Si & detto che il finanziamento dello Stato attraverso la cessione di
pubbliche entrate & usato da tempo, sia pure con nomi diversi da luogo a
luogo (censo, compera, monte, appalto, etc.); a Genova, dove & chiamato
“compera”, & documentabile gia dal sec. XII, ed & forse il caso pitt remoto %2
altrove, esso risulta affermato un poco pitt tardi e nel primo Quattrocento &

52 Una conferma di questa incerta connotazione giuridica si ha nel caso di Genova, dove
il termine “compera” assume inizialmente due significati. Il primo di essi & collegato con le
difficolta finanziarie di cui il comune soffre sin dai primordi. Per soddisfarle, si debbono
moltiplicare le imposte e, per renderne meno incerto il gettito e piu regolare il flusso, si in-
troduce il sistema di vendere a privati il diritto di riscuotere determinate imposte per uno o
pilt anni; il prezzo pattuito & pagato normalmente a rate ed in tal modo il comune pud contare
su un’entrata regolare, conosciuta in anticipo e coperta da adeguate garanzie, lasciando agli
acquirenti i rischi (ed i benefici) dell’esazione. La vendita, che pud avvenire a licitazione pri-
vata o nel quadro di una pubblica asta, & chiamata “compera”, privilegiando cosi la prospettiva
di chi acquista la rendita; il termine, che nelle fonti compare per la prima volta in un atto del
1149, @ reso da alcuni storici con la parola “appalto”, ormai entrata nell’'uso anche se "omo-
nimo negozio ha oggi un contenuto del tutto diverso.

Neanche questi artifici bastano perd a colmare la voragine delle spese ed il risultato ine-
vitabile & un disavanzo crescente, che viene coperto mediante mutui stipulati con gruppi di
sovventori e garantiti da redditi demaniali o entrate fiscali. A fronte del capitale ricevuto a
prestito, il comune cede al consorzio dei mutuanti il prodotto di una particolare entrata (ossia
il gettito se @ riscossa in economia od il prezzo di aggiudicazione se & stata venduta) e tale
prodotto funge insieme da pegno per il rimborso, da pagamento degli interessi passivi ed
eventualmente da fondo d’ammortamento. Gli interessi passivi variano di anno in anno in re-
lazione all'introito della rendita assegnata, ma non debbono superare la cifra inizialmente pre-
vista ed in base alla quale il prestito & stato concordato; 'eventuale sopravanzo spetta allo
stato od & destinato al rimborso del prestito. Per aggirare il divieto canonico dell’usura, anche
questo contratto, che in termini moderni equivale ad una costituzione di rendita (sia pure di
ammontare incerto e variabile), & definito ufficialmente con il termine “compera”, integrato
da una locuzione che fa riferimento al nome dei principali capitalisti, all’'importo del mutuo o
ad altri connotati; e con la medesima espressione si designa il consorzio dei creditori, che &
dotato di personalita giuridica, & gestito da uno o piu partecipanti ed ottiene sovente dal co-
mune Pamministrazione delle entrate ricevute in garanzia.

L’uso nelle fonti dello stesso termine per indicare sia gli appalti, sia 1 prestiti si spiega
forse con I'intenzione di prospettare ambedue i negozi come I'acquisto del tutto lecito di una
rendita pubblica e di lasciare in secondo piano i contrassegni del prestito, ma non deve trarre
in inganno circa la diversita sostanziale delle due operazioni. Nella compera-appalto il comune
continua a fruire regolarmente di una quota della rendita, anche se minore del suo gettito ef-
fettivo; nella compera-prestito, invece, il comune riceve una somma in prestito ed in cambio
cede al creditore una particolare entrata fiscale, di cui potra rientrare in possesso solo dietro
rimborso del capitale ottenuto.
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ormai d’uso comunes. Cidnonostante, tale contratto di credito, generato
nei secoli precedenti dall’antico tronco del censo riservativo (o dominicale),
non ha ancora una fisionomia precisa ed & soltanto tra il sec. XV ed il XVI
che esso giunge a completa definizione giuridica e morale, acquistando una
propria individualita con il nome di censo consegnativo 5+

L’approvazione del censo consegnativo da parte della Chiesa ¢ sancita
con una bolla di Martino V del 1423, che limita il censo al 10% del valore
del bene, e nel 1450 Nicold V, su istanza di Alfonso d’Aragona, autorizza
che il contratto ormai entrato in uso nei territori iberici del sovrano venga
introdotto anche nei suoi regni di Napoli ed in Sicilia, dove I'interesse rag-
giungeva anche il 33% ed i beni dei cittadini insatiabili usurarum voragine
consumantur; nel 1455 la limitazione del censo al 10% & adottata dal papa
Callisto IIT per la Germania, ma senza risultato. La necessita di precisare al-
cuni aspetti ancora controversi induce Pio V a regolamentare 'intera mate-
ria con due bolle del 1569 (Cum onus) e del 1570 (Etsi apostolica sedes), che
sono accettate in tutta I’Ttalia ma non nei regni meridionali dove resta in vi-
gore la bolla di Nicolo V; esse tra l'altro prescrivono I'intervento del notaio
per la compravendita di un censo, limitano la sua costituzione ai beni im-
mobili od assimilati capaci di produrre frutti e distinguono i censi in redi-
mibili (se dichiarati tali nel contratto) e perpetui, riconoscendo al solo ven-
ditore la facolta di riscattare questi ultimis. Il processo di graduale regola-
mentazione del contratto ha un’importanza, riconosciuta solo in parte dalla
storiografia, che ¢ difficile sottovalutare e che investe sia gli aspetti tecnici,
sia le sue conseguenze economiche e giuridiche. Da un lato la disciplina del
censo ha la conseguenza inevitabile di predestinarlo a determinate aree della
vita economica con esclusione di altre. Dall’altro essa offre la sicurezza della
piena liceitd dell’operazione sia ai privati, che nel corso del Cinquecento e

53 Veraja ricorda che nel 1451 il canonista lovaniense Guglielmo Bont scrive: Istae emp-
tiones pensionum sunt ita communes per totum mundum, quod vix est aliquis, qui non habeat
pensiones, vel perpetuas, vel ad vitam (V. VERAJA, Le origini della controversia teologica sul con-
tratto di censo nel XIII secolo, Roma 1960, p. 1).

54 Sul laborioso processo di gestazione del censo consignativo v. 'ottimo saggio di F.
VERAJA (Le origini della controversia cit.); segnalo peraltro che I’A. attribuisce 'origine del
contratto al sec. XIII, ignorando che esso ¢ impiegato a Genova sin dal secolo precedente.

55 Per gli aspetti teologico-giuridici del problema, oltre ai riferimenti nella nota 41, si veda
C. CIANO, L’acquisto dei censi nel pensiero di un teologo del Cinquecento, in Fatti e idee di sto-
ria economica nei secoli XII-XX. Studi dedicati a Franco Borlandi, Bologna 1977, pp. 417-426.
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nel primo Seicento vi ricorrono largamentes; sia agli stati, ai quali I"opi-
nione dei canonisti che gli introiti fiscali siano assimilabili ai frutti di un be-
ne immobile consente di chiedere dei prestiti volontari ad interesse sotto la
forma legittima di censi costituiti sopra determinate entrate pubbliche, pre-
stiti del cui rimborso tuttavia sono arbitri solo 1 principi in quanto debitori.
Non v’¢ da quindi da meravigliarsi se gli stati ricorrono in misura impo-
nente a tali operazioni sotto forma di “compere”, “monti”, “depositi”, ecc.;
a c1d si devono, da un lato la massiccia proliferazione delle imposte indirette
su cul 1 censi sono prevalentemente fondati e della quale si & gia detto,
dall’altro la moltiplicazione dei prestiti statali a medio o lungo termine.

Il fenomeno del debito pubblico non & nuovo ed ai primi del Quattro-
cento esiste gid un debito consolidato permanente, che raggiunge dimen-
sioni notevoli a Venezia, a Firenze ed a Genova, mentre & pidt modesto a
Siena e forse a Milano. Tuttavia a partire dal sec. XV esso cresce ovunque in
misura gigantesca perché consente di conciliare gli interessi del principe con
quelli dei detentori di liquiditd. Al primo di modo di soddisfare meglio i bi-
sogni dell’erario. Ai secondi offre una fonte di accumulazione assai conve-
niente; le quote in cui sono suddivisi i singoli prestiti, infatti, danno un
buon reddito e sono facilmente monetizzabili in caso di bisogno, per cui
sono sempre pilt largamente ricercate per manovre speculative o per scopi di
investimento da parte dei ceti pitt agiati, degli enti religiosi o delle fonda-
zlonl private.

56 V. ad es. M. CATTINIL, Dalla rendita all’interesse: il prestito tra privati nell’Emilia del
Seicento, in Credito e sviluppo economico cit., pp. 255-266; D. BOLOGNESI, Attivita di pre-
stito e congiuntura. I “censi” in Romagna nei secoli XVII e XVIII, ibidem, pp. 283-306.

57 Per qualche dato comparativo cfr. J. DAY, Moneta metallica e moneta creditizia cit., p.
354. 1l dato fornito da Day per il debito consolidato genovese negli anni 1400-08 va perd ret-
tificato per tener conto dei debiti non ancora assorbiti dalla Casa di San Giorgio ed aumentato
a 5,5 milioni (MINISTERO PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI, Archivio di Stato di Genova,
Inventario dell’archivio del Banco di San Giorgio (1407-1805) sotto la direzione di Giuseppe
Felloni, Roma 1989, p. 19.
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Stato genovese, finanza pubblica e ricchezza privata:
un profilo storico

1. Non v’¢ dubbio che capitale e credito siano strettamente legati al pro-
gresso economico: il capitale — ossia la ricchezza impiegata nella produzione
dei beni — in quanto la sua disponibilita condiziona il ritmo di sviluppo; ed il
credito, in quanto facilita gli scambi, intensifica 1 processi economici e in
definitiva moltiplica la disponibilita di capitale. Ma & anche vero che di essi
vengono studiati in genere le manifestazioni e gli effetti, accontentandosi —
per quel che riguarda 1 meccanismi che li hanno originati e ne hanno condi-
zionato la natura — di quanto @ stato appurato per pochi casi territoriali.

Analogamente, quando ci si occupa della storia di Genova, si resta per
cosi dire abbacinati dalla sua precoce vocazione capitalistica e si considera la
cittd una specie di santuario dove si consumavano riti finanziari sofisticati,
poco conosciuti altrove; ma v’¢ la tendenza a trascurare le circostanze che
hanno contribuito alla formazione dei suoi capitali e che sono strettamente
connesse con le vicende politiche locali.

La nascita ed il consolidamento dello stato genovese, infatti, sono stati
resi possibili da un largo ricorso al debito pubblico che ha permesso allo
Stato — contraendo debiti a medio e lungo termine — di radunare le risorse
necessarie per sopravvivere e crescere. Tuttavia, il debito pubblico non &
stato soltanto una pompa aspirante della ricchezza privata, ma anche una
fonte di redditi, un mezzo di redistribuzione e di accumulazione, una ma-
trice di credito; ed ¢ in quest’ottica che va pure considerato.

Per illustrare le vicende del capitale e del credito a Genova — sia pure
nei termini sommari consentiti dai risultati storiografici e dai limiti di
questa sede — bisogna dunque ripercorrere le tappe essenziali della sua
storia politica.

* Fra spazio e tempo. Studi in onore di Luigi De Rosa, a cura di L. Z1L11, I, Dal Medioevo
al Seicento, Napoli 1995, pp. 381-404.
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2. La repubblica di Genova affonda le sue radici nella capacita di aggre-
gazione politica che la capitale sviluppa gradualmente nel corso del medioe-
vo. Emporio attivo gia dal III secolo a.C. e poi porto militare romano, dopo
la caduta dell'impero la cittd fa parte dapprima del regno ostrogoto e poi
dell’impero bizantino, fino alla conquista longobarda (643) che la lega ai de-
stini dell'Italia settentrionale. Dopo il periodo carolingio, 'importanza di
Genova nel Regno d’Italia & sanzionata dal suo inserimento nella marca
Obertenga (meta del sec. X), che salda la citta, la sua costa ed un’ampia stri-
scia di entroterra in un’unica struttura territoriale con funzione di difesa
contro 1 saraceni.

Nel contempo, con un diploma del 958, Berengario II ed il figlio Adal-
berto riconoscono ai genovesi il diritto di amministrare 1 propri beni entro e
fuori citta secondo le proprie consuetudini, proibendo a qualunque signore di
dar loro molestia. Appoggiandosi a questo documento, 'universitas dei cives
lanuenses Oppone una tenace resistenza ai rappresentanti del feudatario (i vi-
sconti) ed ai vescovi locali (che spesso si identificano con i precedenti), riven-
dicando margini sempre pil larghi di autonomia. Il superamento degli equi-
libri sociali e politici preesistenti & reso possibile dalla costituzione di
un’associazione volontaria (la Compagna), alla quale partecipano cittadini di
ogni ceto — ma soprattutto, in posizione dominante, quelli interessati alle atti-
vitd mercantili — e che organizza una propria struttura amministrativa, giuri-
sdizionale e militare. L’associazione ha dapprima un carattere temporaneo e
privato, ma in seguito 1 rinnovi frequenti e I’adesione di nuovi elementi le
conferiscono un valore giuridico-politico riconosciuto dall’intera colletti-
vita. A partire dal 1098 la Compagna diventa un’istituzione permanente de-
stinata ad identificarsi con il Comune, che ne fara propria 'organizzazione .

La gestazione del nuovo organismo riceve una spinta potente dalla
partecipazione alla prima crociata (1098-1101), che apre la strada alle con-
quiste coloniali ed al commercio oltremarino. La legittimazione della sua
autonomia politica? incoraggia il comune di Genova ad intraprendere una

! Sull’origine del Comune v. principalmente G. CARO, Genova e la supremazia sul Me-
diterraneo, in «Atti della Societa Ligure di Storia Patria», n.s. XIV-XV (1974-1975) e V.
VITALE, Breviario della storia di Genova, Genova 1955, pp. 3-18; sulla natura della Compagna
& tornato di recente V. PIERGIOVANNI, Gli statuti civili e criminali di Genova nel medioevo: la
tradizione manoscritia e le edizioni, Genova 1980, pp. 247-252.

2Tra i riconoscimenti pil significativi mi limito a ricordare: da parte imperiale la conces-
sione del diritto di zecca (Corrado II, 1138) e I'infeudazione del litorale da Monaco a Portovene-
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politica espansiva non solo nel suo territorio di elezione (¢ Monacho usque
ad Portum Veneris et a Gavi vel Montealto usque ad mare), ma anche nel
Mediterraneo. Le guerre contro le altre potenze marittime (soprattutto ve-
neziani ed aragonesi), 1 conflitti tra le fazioni interne e I’affermazione turca
finiscono tuttavia per ridimensionare la posizione genovese. Alla fine del
sec. XV la sua sovranitd & circoscritta alla Terraferma (3.800 kmq) e - in
termini pitt nominali che sostanziali — all’isola di Corsica (8.700 kmgq).

Si tratta di un complesso di 12.500 kmgq. a cui gia nel ‘400 I'annalistica
locale da il nome di repubblica, sanzionando in tal modo — dopo la spinta
espansiva del periodo medievale — il passaggio da uno stato comunale di di-
mensioni cittadine ad un’entitd territoriale pitt ampia.

La crescita non & immune da traumi politici determinati dalle lotte di
fazione, che di frequente dividono famiglie e famiglie, nobili e popolani,
compromettendo la stessa sovranita dello Stato e ponendolo saltuariamente
nelle mani di principi stranieri. Al periodo iniziale, in cui il comune & retto
dai Consoli eletti dalla Compagna (con cadenza quadriennale sino al 1121 e
poi annuale), seguono fasi alterne di agitazioni interne e di mutamenti isti-
tuzionali, che portano successivamente all’attribuzione del potere ai due
“capitani del popolo” (dal 1258), ad una breve parentesi di soggezione all’im-
peratore Enrico VII (1311-1313), alla fase dei dogi a vita eletti dal popolo
(dal 1339) e quindi, intervallate da brevi periodi di indipendenza, ad altre
dominazioni di sovrani stranieri (Carlo VI di Francia, 1396-1409; Ludovico
Sforza il Moro, 1464-1478; di nuovo gli Sforza dal 1489 al 1499; ancora
Luigi XII di Francia negli anni 1499-1512, 1515-1522 e 1527-28).

Nel 1528, auspice Andrea Doria e sotto la protezione spagnola, lo
stato genovese si da una nuova costituzione, che — ritoccata nel 1576 — gli
permette di sopravvivere sino al 1797. E il periodo dei dogi biennali, duran-
te il quale il potere politico ¢ riservato all’aristocrazia cittadina, parcamente
rinsanguata mediante una calibrata ammissione alla nobilta di ceti borghesi.
L’esercizio del potere & distribuito tra 1 vari organi con un gioco complesso
di contrappesi. Il potere supremo spetta al Doge ed ai due Collegi: il Senato
(formato di 8 Senatori o Governatori, aumentati a 12 nel 1576) e la Camera
(composta di 8 Procuratori), che svolgono funzioni prevalentemente ese-

re (Federico I, 1162); da parte della Chiesa la conferma dei diritti coloniali in Terrasanta (papa
Alessandro III, 1170): P. LISCIANDRELLI, Trattati e negoziazioni politiche della Repubblica di Ge-
nova (958-1797). Regesti, in « Atti della Societa Ligure di Storia Patria», n.s., I (1960), pp. 12 ¢ 20.
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cutive e, in parte, anche funzioni legislative (in quanto partecipano con il
voto all’approvazione delle leggi) e compiti giurisdizionali (ad es. sono tri-
bunali d’appello; autorizzano le operazioni sul patrimonio dei minori, degli
incapaci e dei fidecommessi; possono modificare gli statuti locali). Il Doge
ha una durata biennale e poi diventa procuratore a vita; i due Collegi sono
rinnovati per un quarto ogni semestre, sorteggiando 1 subentranti da una
rosa di 120 nomi (poi ridotti a 90). Le funzioni legislative (sia pure in
congiunzione con 1 due Collegi nella fase dell’approvazione) sono attri-
buite ai due Consigli, il maggiore (400 membri) ed il minore (100 com-
ponenti fino al 1652 e poi 200), che possono modificare le norme costi-
tuzionali, eleggono il Doge, scelgono i 30 elettori incaricati di rinnovare
ogni anno 1 membri dei due Consigli, conferiscono le magistrature prin-
cipali, gli uffici medi e gli inferiori. Resta il problema dei controlli, la cui
necessitd per il buongoverno della cosa pubblica & molto avvertita dai ri-
formatori del 1528 e del 15765 essi sono convinti infatti che chiunque ri-
vesta un pubblico incarico sia sospettabile di prevaricazione e che per ga-
rantire il corretto esercizio delle sue mansioni, pitt che il timor di Dio o la
carita della patria, servano la certezza del controllo e la paura del castigo.
Questa presunzione di colpevolezza, che solo la revisione a posteriori
puo fugare, & all’origine di due magistrature con funzioni specifiche di vi-
gilanza, i Sindacatori supremi (che verificano I'operato del Doge e dei due
Collegi) ed i Sindacatori ordinari (che hanno competenze analoghe su
tutti gli altri uffici e magistrati dello Stato).

Non mi pare il caso di soffermarmi oltre sui connotati costituzionali
della repubblica, anche perché non sono competente a trattarli adeguata-
mente. Non posso tuttavia tacere di alcuni aspetti che mi hanno particolar-
mente colpito, dandomi la misura della scaltrezza con cui I'oligarchia geno-
vese riesce a conservare il potere per tre secoli, abbandonando le faide del
passato e garantendo una notevole stabilita ai gruppi dirigenti, senza perd
rinunciare ad una cauta sperimentazione. Il primo ¢ il largo ricorso al sor-
teggio nelle elezioni alle cariche supreme, che assicura identiche probabilita
di accesso a tutti 1 membri della nobiltd ed ostacola la cristallizzazione del
potere nelle mani di alcuni gruppi. Il sistema di cooptazione seguito per il
rinnovo degli organi collegiali, a sua volta, assicura una notevole continuita
di governo. Infine, mentre le leggi fondamentali non hanno una durata pre-
determinata (ragion per cui sono chiamate “leggi perpetue”), le altre sono
tutte temporanee nel senso che sono valide per un periodo di tempo presta-
bilito (in genere 5 - 10 anni), al termine del quale decadono automaticamen-
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te; & cosi possibile valutarne di volta in volta gli effetti e decidere il loro even-
tuale rinnovo, evitando il rischio di una produzione legislativa pletorica.

3. Sebbene con le riforme del 1528 e del 1576 la Repubblica raggiunga
finalmente la stabilita politica, il suo ordinamento territoriale, anziché ’uni-
formita propria dello stato moderno, continua a presentare i segni di una
genesi di schietta impronta medievale, ossia la posizione privilegiata della
citta Dominante, il ruolo subalterno del Dominio ed il composito regime
delle comunita che lo costituiscono. Tali segni sono la spia di persistenti parti-
colarismi locali che intralciano il c<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>